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El1 90% de los instrumentos que utiliza el FIDA para su intervencion en América Latina y el
Caribe corresponde a proyectos. Estos proyectos tienen un ciclo que estd compuesto
basicamente por tres etapas, cada una con sus respectivas fases: la preinversion, la
ejecucion de las inversiones y, la sostenibilidad de las inversiones.

La implementacion se refiere al conjunto de acciones dirigidas a apoyar y facilitar el trabajo
de los participantes en la ejecucion de los proyectos, de tal forma de que los objetivos
propuestos sean alcanzados con los recursos disponibles y en un tiempo razonable. Esta es
una actividad gerencial en la cual participan todos los involucrados y que implica que cada
uno asuma una posicion respecto de su rol y responsabilidad en el proyecto, que pasa por ir
mas allé del cumplimiento de un contrato o términos de referencia.

En los proyectos FIDA los participantes en la implementacion son los numerosos actores
involucrados en las distintas instancias del proyecto. Aunque, en la préctica los actores
principales son cuatro: a) la Unidad de Proyecto (UP), como la responsable directa de la
ejecucion, que cumple los objetivos y lineamientos del proyecto; b) la Institucion Ejecutora,
responsable ante el Gobierno a nivel nacional por la supervision de la marcha del proyecto;
¢) la Institucion Cooperante/cofinanciadora (IC), como supervisora externa del uso de
recursos y cumplimiento de metas y; d) la Division de América Latina, que da seguimiento
a la ejecucion.

Para garantizar un proceso de implementaciéon exitoso al finalizar un proyecto, los
resultados esperados deben cubrir al menos los siguientes aspectos: que se haya producido
una capitalizacion de los recursos empleados en asistencia técnica y financiamiento; que se
mantengan en funcionamiento aquellas actividades consideradas ttiles y rentables para los
habitantes rurales; que las experiencia eficaces sean difundidas, sistematizadas e
implementadas y; que el propio FIDA aplique las lecciones aprendidas a nuevas
operaciones.

(Cuales son los factores criticos que deben ser atendidos en la implementacion de los
proyectos? Sobre la base de la experiencia en América Latina y El Caribe, los factores
identificados dependen de la perspectiva de la cual se analicen. En primer lugar, hay
cambios ocurridos en el entorno politico institucional, que corresponde a decisiones
externas, no controladas por la UP del proyecto. En segundo lugar, hay cambios internos
que dependen de decisiones de la propia UP.

Los factores criticos externos no controlables se refieren a:

- aspectos del disefio mismo del proyecto que inciden en la ejecucion;

- politicas nacionales relacionadas con disminucién de la pobreza y desarrollo rural;
- politicas y acciones del FIDA y su Institucion Cooperante;

- influencias politicas nacionales y locales sobre la zona del proyecto.

La presencia de algunos, o de todos, estos factores pueden llegar a generar dificultades en
la ejecucion del proyecto, por lo tanto el deber de la UP es identificarlos y generar las
medidas que permitan mitigar sus efectos.



Respecto de los factores internos criticos, éstos deben ser enfrentados utilizando
herramientas gerenciales adecuadas, las que pueden verse fortalecidas por el apoyo externo
que el FIDA, las IC u otros agentes de asistencia técnica realicen. El listado de retos que
se han identificado en los proyectos y sobre los cuales se han realizado acciones de apoyo
(en forma conjunta o individual) son:

- Evolucion hacia una ejecucion descentralizada de los proyectos,

- Orientacion de la UP para la ejecucion y el Informe de Evaluacion ExAnte

- La formacion de las personas involucradas con decisiones,

- Sostenibilidad de Acciones de los Proyectos como factor critico en la implementacion,
- Cambios en la forma de financiamiento de actividades econdmicas,

- Escala de proyecto y las capacidades de implementacion,

- Gerencia, planificacion, seguimiento y evaluacion,

- Administracion financiera interna ajustada a los requerimientos.

Aunque la experiencia de apoyo del FIDA en estos temas es profusa, la mayor parte
consiste en la transferencia de experiencias de otros proyectos, la generacion de programas
de asistencia técnica regional (TAG), las acciones y apoyo sistematico de asesorias,
misiones, capacitacion, entre otros. Ademas, se ha avanzado en la definicion de
lineamientos, procedimientos y criterios de programacion.

Los principales desafios a enfrentar en el futuro son: reconocer que el problema de
implementacion de proyectos no es nuevo; necesidad de evaluar constantemente la
introduccion de componentes e instrumentos en el disefio de nuevos proyectos; disefiar los
proyectos en relacion a la capacidad de ejecucion existente; incorporar la sostenibilidad
como resultado explicito; fortalecer las capacidades locales y de la UP de ejecucion; un
enfoque mas integrado de supervision y asistencia técnica; coordinacion de TAGs en apoyo
a los proyectos y finalmente; desarrollar alianzas con otras agencias financiadoras.



