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La estrategia regional para la reduccion de la pobreza y el desarrollo rural de la Division de
América Latina y el Caribe del FIDA ha tenido y tiene un caracter dinamico,
evolucionando y muchas veces adelantindose a los cambios en los entornos politicos,
sociales y econdmicos de los paises de la region.

A través de 25 afios de experiencia en formulacidn, ejecucion y evaluacion de proyectos de
desarrollo agricola y rural, si bien ha mantenido constantes ciertos ejes estratégicos -
focalizacion sobre poblaciones rurales pobres y extremadamente pobres, y sobre espacios
fisicos y geograficos definidos, y la orientacion al incremento de ingresos y condiciones de
vida - la estrategia regional ha ido evolucionado en la busqueda de elementos conceptuales
e instrumentales para la reduccién de la pobreza y el estimulo del desarrollo rural,
distanciandose y diferenciandose muchas veces de las estrategias aplicadas por otros
organismos financieros y técnicos internacionales que actiian en la region. El articulo se
ocupa precisamente de analizar la evolucion de estos marcos conceptuales y operativos del
FIDA, preguntandose porqué y como evolucionan.

Respecto a porqué evolucionan los marcos conceptuales del FIDA, el autor establece y
analiza diversos factores que considera determinantes, entre ellos la propia evolucion de los
marcos conceptuales aplicados en el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza en la
region; la emergencia en la region de nuevos retos y oportunidades para la reduccion de la
pobreza y el desarrollo rural; los resultados del “didlogo politico” con los gobiernos de la
region; y los resultados de evaluaciones sistematicas de impacto de los proyectos.

En relacion al segundo eje de reflexion, como evolucionan esos marcos, el articulo analiza
la concurrencia de cuatro procesos, los que se indican a continuacion:

e Cambios en las estructuras operativas: los proyectos han evolucionado a través de
cinco aproximaciones sucesivas - proyectos de crédito; proyectos de desarrollo
agropecuario; proyectos de desarrollo agropecuario y mujer en desarrollo; inicio de
proyectos de desarrollo rural; y proyectos de desarrollo rural - que han permitido ir
adecuando los proyectos a la evolucion de los conceptos y de la instrumentacion
aplicada a la reduccion de la pobreza rural. Mientras que la primera generacion de
proyectos incluia basicamente dos componentes (crédito y crédito supervisado), los
proyectos mas recientes, “de desarrollo rural”, desde fines de los noventa en adelante,
cuentan con once: fortalecimiento del capital humano, apoyo a la descentralizacion,
asistencia técnica integral, capacitacion laboral, medio ambiente, infraestructura fisica,
fondos de inversion social, fondos de capacitacion productiva, servicios financieros,
género y animacion sociocultural.

e Cambios en las instituciones ejecutoras: si bien las instituciones que
tradicionalmente han actuado como ejecutores de los proyectos financiados por el
FIDA han sido y en muchos casos siguen siendo los Ministerios (Secretarias) de
Agricultura, las nuevas visiones del desarrollo rural y las nuevas estrategias de
reduccion de la pobreza han hecho que en un gran nimero de paises los ejecutores
institucionales sean ahora los Ministerios (Secretarias) de Desarrollo Social, los
Ministerios (Vice-ministerios) de Desarrollo Rural y los Ministerios (Oficinas) de
Planificacion.



e Cambios en las modalidades de ejecucion: en la Gltima década los proyectos han
evolucionado de una ejecucion central a una descentralizada (UE localizadas en las
areas geograficas de accion del proyecto); de una ejecucion directa a una tercerizada;
de unidades auténomas al fortalecimiento institucional del aparato publico; de
proyectos a programas; y de una estructura de seguimiento y evaluacion central, a una
que mantiene el nivel central pero agrega una contraloria social.

e Disefio, implementacion y evaluacion de los proyectos de modo participativo: los
proyectos desarrollados por el FIDA en los tltimos afos, a través de metodologias que
permiten la participacion de las comunidades campesinas, gobiernos locales y
organizaciones locales de la sociedad civil, han permitido a estos actores influir en el
diagnéstico y disefio de la estructura y los componentes con un peso similar a la de la
institucion publica responsable del proyecto.

A modo de conclusion, el autor senala que tras 25 afios de experiencia en el financiamiento
orientado al desarrollo rural y la reduccion de la pobreza rural, el FIDA cuenta con un
conjunto de premisas y estrategias basicas aplicadas a sus proyectos, que permiten orientar
en forma eficiente las inversiones del estado en el sector rural. Entre ellas: politicas y
programas claramente focalizados, tanto en el area geografica, como en la poblacion
objetivo; inversiones sostenidas en capital humano; dinamizacion de los mercados locales
de bienes y servicios, que generan oportunidades de empleo; generacion de oportunidades
de empleo asalariado (rural y urbano); la participacion de las comunidades en el disefio y
planificacion de los programas, y la equidad de género y la sostenibilidad ambiental como
dos ejes transversales mandatorios en todo proyecto del FIDA.



