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l. INTRODUCCION

Originamente los disefios de los proyectos se caracterizaron por tener un fuerte
componente en € crédito, el cual representaba incluso un porcentgje mayor a 50 6 60% del
monto total del Préstamo. Del mismo modo, las inversiones en infraestructura productiva
tuvieron un peso relevante en € tota de los recursos asignados. Ello ocurrid
fundamentalmente hasta inicios de la década de los noventa, cuando el porcentgje de los
recursos de los Préstamos destinados a ese fin se fue reduciendo paulatina pero
constantemente hasta convertirse en un componente mas dentro de proyectos con
componentes con una mayor dotacion de recursos, como las inversiones en infraestructura
fisica, socioeconémicay productiva y la asistencia técnica directa. Era la época en la cud
la escasa cantidad de recursos de crédito que los paises asignaban para prestar a los
pequefios agricultores influyd para que se diseflaran programas de crédito con elevadas
dotaciones de recursos y elevadas proyecciones de colocacion de fondos. Era también la
época en la cua la modernizacion venia de la mano de nuevas técnicas y tecnologias de la
moderna agricultura, cuyaincorporacion era apoyada con crédito y con la asistencia técnica
y laextensién subsidiadas. Ello se reflejé en los disefios de |os afios ochenta.

Como un elemento distintivo, la asistencia técnica, la extensién y la transferencia de
tecnologias se basaron fundamentalmente en wuna relacion técnico-beneficiario
individualizada y una reproduccion de la misma modalidad que aplicaban las instituciones
publicas en sus propios programas de apoyo a la agricultura --fundamentalmente e modelo
de extension T&V (Entrenamiento y Visitas) promovido por muchos afios por e Banco
Mundial, y ain con mucha vigencia entre los extensionistas, que promovia un programa de
visitas a las fincas cuidadosamente especificado para que cada extensionista transmitiese
mensgjes estandarizados con las précticas agricolas aconsgjadas por las instituciones
publicasy parcelas demostrativas donde se reproducian | as técnicas aconsejadas.

En términos ingtitucionales, los ochenta siguieron caracterizandose por una gecucion
compartimentalizada de componentes asignados segun la especididad a distintas
estructuras centralizadas o descentralizadas del Estado, normamente adscriptas a los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia. Ello traia apargjado que la concepcion del
desarrollo o, en términos mas precisos, de crecimiento y modernizacion que habian
construido esas instituciones se incorporé a la préactica diaria de los proyectos, anulando
précticamente la posibilidad de los proyectos de congtituirse en irradiadores de una manera
diferente de construir el desarrollo. Como un elemento negativo, estas estructuras
centralizadas y descentralizadas consideraron los recursos asignados a sus componentes
como un refuerzo presupuestario adicional que les permitia seguir operando, equiparse e
implementar con financiamiento de los proyectos algunas de las lineas de accion
funcionales a sus ingtituciones, mas que a los beneficiarios de los proyectos. Esa era la
modalidad institucional imperante en la mayoria de los proyectos disefiados por las
diferentes instituciones multilaterales de financiamiento en esos afos.

Quiza esto no tenga la importancia que uno pueda darle a la modalidad, pero los ochenta
fueron afios en los cuaes € disefio de los proyectos del FIDA solia ser contratado con
relativa frecuencia con otras instituciones, las cuales proveian sus propios técnicos, con una



vision més basada en la ingtitucion que los contrataba --més basada en los preceptos de la
revolucion verde-- que en la vision de desarrollo que podia tener el FIDA en sus
comienzos. Ello también tuvo su influencia en hacer que los disefios fuesen demasiado
similares a los de otras instituciones de financiamiento. Esta modalidad fue siendo
paulatinamente reemplazada a medida que FIDA formaizd sus propias estrategias y
modalidades de desarrollo y fue contando con profesionales cada vez més especializados
en la propia modalidad FIDA de plantear el desarrollo y el combate a la pobreza rural.
Como un elemento adiciond, la Unidad Técnica del FIDA, en e andlisis ddl disefio de los
proyectos, ponia un énfasis excesivo en los aspectos puntuales de las actividades
productivas propuestas en la forma de los model os de produccion. Esto sigui6 aconteciendo
cas hasta mediados de los noventa.

Asimismo, era la época en que e contexto de intervencion estaba focalizado casi
exclusvamente a las relaciones agricolas y un poco también a las agricola-rurales, con
escaso énfasis en las relaciones rurales-no-agricolas. Elementos de equidad de género, uso
sostenible de los recursos, participacion, respuesta a las demandas comunitarias,
sostenibilidad de las acciones, activa participacion de los beneficiarios, etc. no estaban
siquiera en discusion. Aun cuando la agregacion de valor, laidea de cadena productivay €l
acceso a los mercados estaban presentes en los disefios, estos elementos eran
conceptualizados y estructurados separadamente de la produccion, incluso constituian,
conceptual, funciona y operativamente componentes y unidades separadas dentro de las
Unidades Ejecutoras de los Proyectos. Ello comenz6 a cambiar solo a partir de la segunda
mitad de los noventa, aln cuando en algunos casos se suelen encontrar algunos disefios con
unidades de comercializacion separadas de las unidades de produccién o la transformacion
y de agregacion de valor a la produccién primaria no integrada a las actividades de
desarrollo productivo.

Por su parte, la capacitacion reproducia un enfogue de demanda --léase deseos-- por
capacitaciones y entrenamiento que en muchos casos respondia mas a los deseos
generalizados de los técnicos, para su propio bagaje de conocimientos, que como refuerzo
de conocimientos para una megor implementacion de las acciones de de produccion y
comercializacion que eran implementadas. Tradicionalmente, esta concepcion ha dado
lugar alarealizacion de una innumerable cantidad de cursos y eventos de capacitacion para
la transmision de conocimientos cuya efectiva implementacion por los técnicos y
beneficiarios capacitados nunca fue evaluada. La preparacion de programas de capacitacion
en base alo que € técnico consideraba que e beneficiario necesitaba era una regla més que
una excepcion en esos anos. Esta concepcion de la capacitacion en base a la demanda-
deseos de los técnicos aln persiste en |os proyectos, aungue en forma més atenuada.

A inicios de la década del noventa todo comenz6 a cambiar, fundamentalmente con la
introduccion de la comunidad como columna vertebral en la gjecucién de los proyectos. El
énfasis en las comunidades indigenas como grupos objetivos de los proyectos, un el emento
caracteristico de los proyectos formulados por la Divisén de América Latinay € Caribe
del FIDA, jugbé su papd en la introduccion de elementos de la promocién de grupos
organizados a nivel comunitario.



En la actualidad, alin cuando la necesidad de recursos para crédito se ha hecho bastante
mas reducida y la presencia de otras fuentes ha crecido hasta ser suficiente para satisfacer
las necesidades actuales de recursos, los programas de crédito siguen manteniendo una
asignacion de recursos bastante superiores a la demanda real y ala capacidad objetiva de
colocarlos. Actualmente, en numerosos paises, la limitante principal con respecto a crédito
ha pasado a ser €l acceso a mismo. En algunos paises, ni los recursos ni € acceso
representan ya una limitacion para los pequefios productores rurales, mientras que en otros
paises, la limitacion estd en e elevado endeudamiento que presentan estos peguefios
productores ruraes, o que los hace no-eegibles para acceder a crédito, incluso de los
proyectos FIDA.

Aspectos como la equidad de género, la activa 'y creciente participacion de las mujeres en
la toma de decisiones, su creciente visibilidad y la incorporacion de la comunidad y de los
grupos organizados como parte activa en la priorizacion y ejecucion de acciones, se
congtituyeron en elementos distintivos de los disefios y de la gjecucion de los proyectos
durante la década de | os afios noventa.

En lineas generdes, la evidencia muestra que en sus disefios y fundamentalmente en la
gjecucion de sus proyectos, €l FIDA haido integrando los diferentes elementos que han ido
incorporandose, principalmente en la década del noventa, en las sociedades en las que se
han implementado los proyectos, como la democratizacion, la participacion activa de los
beneficiarios, la cuestion de los derechos y de la inclusion, la horizontalizacion de las
relaciones, la equidad y la igualdad, una clara focalizacion hacia los grupos minoritarios y
marginados, la ampliacion de los ambitos de intervencion hacia la esfera rural-no agricolay
rural- urbana, la construccion de ciudadania, la necesidad de asegurar un uso mas sostenible
de los recursos naturales, la exploracion de la idea de los corredores®, etc. Las
oportunidades identificadas por la Division de América Latinay € Caribe, a partir de las
lecciones aprendidas y del andlisis de las condiciones que ha adquirido la pobreza rural en
los ultimos afios, reflgjan esta constante adaptacion y flexibilidad de los disefiosy durante
la gjecucion de los proyectos®.

. MANDATO Y FOCALIZACION

Una cuestion que para mi ha sido de gran relevancia en la labor del FIDA en € apoyo al
alivio a las condiciones de pobreza en las areas rurales de América Latinay el Caribe ha
sido su permanente celo en respectar su mandato y su grupo objetivo. Historicamente, tanto
los disefios como en la gecucion de los proyectos financiados en la regiéon, FIDA ha

2 De lacual la Divisién de América Latinay el Caribe del FIDA es una de |as pioneras en la region, con la
introduccion de la idea ampliada de corredores, como es €l caso del Proyecto Corredor Cusco-Puno que se
gjecutaen el Peru.

3. Por més informacion, ver “La Estrategia del FIDA de Reduccién de la Pobreza FIDA en América Latinay e
Caribe”.



respetado casi obsesivamente su mandato, asi como también el grupo objetivo a cua se
han direccionado todas las acciones contenidas en las intervenciones de la Division de
Ameérica Latinay e Caribe de FIDA. Esta cuestion que para quienes estamos envueltos en
el dia a dia de la gecucion de los proyecto nos puede parecer algo muy familiar y hasta
natural por ser larealidad que nos circunda cotidianamente, es algo que a mi juicio deberia
ser fuertemente enfatizado y elogiado.

De mismo modo, no creo necesario reproducir las estadisticas o describir cudles son los
grupos més pobres que viven en las areas rurales de la regidon y describir quienes
constituyen el grupo objetivo de los proyectos FIDA para evidenciar que €l Fondo ha
dirigido sus intervenciones hacia los mas pobres entre los pobres y hacia las zonas mas
marginales de los paises de laregion, casi Sin excepciones.

En un ambiente en & cual € combate a la pobreza se ha popularizado y a menos en
apariencia se estdn haciendo compromisos en esa direccion, el FIDA puede mostrar con
orgullo y profesionalismo que es una institucién que desde su creacion ha trabagjado en €l
combate a la pobreza en las areas rurales mas deprimidas, con los mayores indices de
pobreza y condiciones de marginalidad. En este sentido, quiza las intervenciones del FIDA
estdn més emparentadas con las intervenciones de la cooperacion bilateral, la cual focaliza
sus acciones a lineas de intervencion claramente definidas y a un grupo objetivo
perfectamente diferenciado.

En lineas generdes, las intervenciones del FIDA se han dirigido a las comunidades de
beneficiarios, a sus grupos y asociaciones, con menores niveles de intermediacion. Si bien
esta podria parecer una generalizacion exagerada, las intervenciones del FIDA para €l
alivio a las condiciones de pobreza candlizadas a través de proyectos y programas han
concentrado una cantidad relativamente pequefia de recursos para operacion en
comparacion con los recursos canalizados a la inversion en capital humano, socia y fisico.

I1l. DESAFIiOS

Como se sefida en la Estrategia de Combate a la Pobreza de la Division de América Latina
y el Caribe, el FIDA ha aprendido por si mismo que la implementacion de proyectos por si
no es suficiente para remover o aliviar las condiciones de pobreza en las &reas rurales si las
politicas nacionales trabajan en contra de los pobres. Dicha estrategia reconoce, ademas, la
importancia de involucrarse en el didogo de politicas con los gobiernos nacionales con €l

proposito de definir e implementar politicas macroeconémicas y recrear un ambiente
institucional favorable para estimular tanto la mobilizacién de la capacidad productiva de
los pobres rurales, como para defender sus propios intereses.

Para ello, se hace necesario hacer una reflexion mas profunda sobre la modalidad que
requieren las nuevas intervenciones del FIDA en la region en una linea que, a mi juicio,
deberia ser privilegiada: € involucramiento en el didogo institucional para la definicion e
implementacion de las politicas de alivio a la pobreza rura. Pero, a mi juicio, €llo deberia
realizarse en un ambiente méas amplio, que incluya no solamente € didogo que € FIDA



puede desarrollar por si con los gobiernos nacionales y otras instituciones multilaterales y
bilaterales de financiamiento, sino también el involucramiento de los mas pobres en forma
organizada en e didogo de politicas y de candlizacion de recursos a nivel local,
departamental o provincial y también nacional.

Pero, si por una parte, la accién de los proyectos puede resultar insuficiente para aliviar las
condiciones de pobreza 0 para asegurar laintegracion de las acciones de los actores locales
y regionales organizados dado que entre otras cosas no garantiza per se acciones de alcance
colectivo, por otra parte € didogo ingtitucional para la formulacién de politicas también
puede resultar insuficiente para asegurar la implementacion de programas de combate a la
pobreza debido a lo dificil que resulta articular adecuadamente las politicas publicas por la
enorme diversidad en las que actdan --incluyendo los intereses contrapuestos-- o por la
falta de coordinacion que estd resultando de la descentralizacion de poderes y del
financiamiento. De ali que las intervenciones del FIDA requieran tanto de una atencion a
los niveles institucionales, como también de una atencion a los procesos de exclusion gque
requieren de una nueva configuracion o disefio y de nuevas relaciones entre los diferentes
actores envueltos en el proceso para asegurar ese alcance colectivo.

En un contexto en e cua la pobreza y la fata de definicion de politicas también se
explican por situaciones de exclusion y de desigualdad, las nuevas intervenciones del FIDA
y la configuracién y/o disefio que las mismas asuman deberian realizarse en € ambito
institucional y de gestacion de las politicas publicas, asi como también en € apoyo a
desarrollo de una efectiva contraparte organizada. Esta contraparte organizada deberia
asegurar su participacion en su espacio natura de insercién: la comunidad y € municipio;
en la gestacion de las politicas y la canalizacion de los financiamientos; y en su insercion
en las instancias regionales y nacionales que congregan a los grupos minoritarios con
mayores niveles de exclusiori’. Entre ambos emerge e espacio para la creacion de aianzas
interingtitucional es e interorganizacionales --incluso de aianzas de naturaleza heterogénea-
- que involucren a actores gubernamentales, no-gubernamentales, actores privados y
asociaciones y organizaciones civiles de actuacion diversa --e incluso antagonica en

4 En Guatemala, la Asociacion Campesina Chorti (ASORECH), cuya constitucion y fortalecimiento fue
apoyada por PROZACHI y PROZACH-2 (financiados por FIDA, el Gobierno de Holanda 'y el Gobierno de
Guatemala) ocupa, a partir de noviembre del 2002, un puesto como miembro titular en e Consgjo
Departamental de Desarrollo. De los 25 miembros que conforman el mismo, 6 de ellos representan a otras
tantas Asociaciones asociadas a ASORECH, también apoyadas y fortalecidas por dichos proyectos. Una de
estas personas representa a AMCO, Asociacion de Mujeres también apoyada por dichos proyectos. Del
mismo modo, ASORECH esta participando activamente en la conformacion del Consejo Indigena Chorti,
constituido hasta ahora por 26 Asociaciones, incluyendo las 11 Asociaciones que conforman ASORECH.
Finalmente, ASORECH, a través del Presidente de su Junta Directiva, esta teniendo una activa participacion
en la Comisién Preparatoria de conformacion del Consgjo Nacional Indigena, cuya constitucion formal se
espera para la primera parte del 2003. Un trabajo similar se esta intentando impulsar con ASOCUCH,
Asociacién apoyada y fortalecida por PCUCH, proyecto también financiado por el FIDA, el Gobierno de
Holanday el Gobierno de Guatemala.



algunos casos-- que precisa de una mayor conceptualizacion y formalizacion en los disefios
y sobre todo en la implementacidn de |os proyectos.

Por una parte, € primer desafio para el FIDA es e de definir € contexto, los procesos, |os
actoresy laformacomo se orientard e implementara este involucramiento del Fondo en el
didlogo para contribuir en la definicion de paliticas y recrear un ambiente institucional
1‘avorable5 para mobilizar las capacidades de los pobres rurales para defender sus propios
intereses®.

S se andliza € caso del Banco Mundia --asi como también del Fondo Monetario
Internacional-- es indudable que esa ingtitucidn tiene una gran influencia en la definicion de
politicas a nivel de un pais, influencia explicada fundamentalmente por los recursos
financieros que provee y por la necesidad que tienen los paises de la regién por esos
recursos. El acceso a sus Préstamos y Donanciones por parte de los paises esta
generalmente vinculado al tipo de politicas que se pretendan implementar, con |os recursos
como elemento principal de consenso entre el Gobierno y aguel organismo.

En una dimensién més reducida, quiza esto Ultimo podria asimilarse a la canaizacion de
recursos a los grupos rural més pobres por parte del FIDA a través de préstamos y
proyectos, a través de los cuales se ha logrado implementar una serie de acciones
orientadas a brindar apoyo a las comunidades minoritarias, a eliminar las inequidades de
genero, adesarrollar y fortalecer el capital social, a aprovechar las nuevas oportunidades de
generacion de ingresos creados por la competitividad y la globalizacion de los mercados, a
desarrollar y transferir tecnologias para los peque fios agricultores y los negocios rurales, a
ofrecer servicios de asistencia técnica efectivos, a desarrollar sistemas financieros rurales
innovativos, a desarrollar microempresas y las reglas para los mercados de trabgjo rural, a
asegurar el acceso alos derechos de propiedad de latierra, etc.

Sin embargo, con algunas excepciones habria dificultades para asumir que la introduccién
de determinadas acciones para € combate a la pobreza o la construccion de ciudadania a
través de los proyectos, se haya expandido como modelo e incorporado a las politicas
locales en los paises de la region.

Por su parte, ami juicio quiza uno de los mayores desafios en € plano de los disefios y de
la implementacidn de los proyectos esta en la necesidad de adaptar la configuracion de las
intervenciones del FIDA a través de proyectos y programas a la recesidad de apoyar €l
desarrollo de una efectiva contraparte organizada como la que se menciond mas arriba,
articulada con la intervencion ingtitucional del FIDA a nivel de los gobiernos nacionales,
en la contribucion a la formulacion de politicas nacionales y regionales de aivio a la
pobreza.

® FIDA esta hablando desde hace un tiempo de su rol catalitico procurando jugar un activo papel para poder
influenciar y/o aportar experiencias y resultados de los proyectos que han mostrado impacto o0 suceso durante
su implementacion, si bien el proceso aln precisa ser formalizado.



En este marco de apoyo a desarrollo de una efectiva contraparte organizada, uno de los
mayores desafios que se colocan para e disefio e implementacion de sus proyectos y

programas y, mas general, de cara a sus intevenciones en los paises de la region, es € que
los proyectos se reconocezcan como agentes externos que orientan sus intervenciones sobre
la base de la idea que la realidad de las comunidades rurales pobres precisa ser entendida
en forma compartida con los actores sociaes locaes, considerando que las relaciones
humanas que alli existen, se han construido y construyen a partir de procesos endégenos y
exogenos. A mi juicio, esta comprension es fundamental para contribuir a legitimar las
relaciones de cooperacion que son necesarias para lograr la implementacién de acciones de
responsabilizacion del Estado en el combate a la pobreza.

En esa linea, la remocién de las desventajas socioecondémicas que caracterizan a las
poblaciones més pobres de las areas rurales podrian tener mayores posibilidades de suceso
en la medida que se logre apoyar € desarrollo de procesos sostenibles de superacion de la
pobreza a través de acciones formuladas, definidas e implementadas en consonancia con las
précticas y saberes que lo's sujetos productivos, sociales y politicos locales desarrollan. Y
este es un gran desafio para e disefio de las nuevas intervenciones del FIDA en la region.
Ello requiere de buenas précticas emanadas de los proyectos y programas, de précticas y
modalidades de suceso, de objetivos y resultados cualitativos y cuantitativos alcanzados, de
experiencias que llaman la atencién, tanto por su suceso como por las incertezas que
podrian haber generado durante su gecucién y de la produccion y sistematizacion de un
conocimiento empirico que sirva de instrumento para nuevas acciones®.

Como se menciona en las Secciones siguientes, considero que los resultados que se estan
alcanzando con la cogjecucion o a través de la provision de los servicios de asistencia
técnica y extension aln son relativos considerando los recursos humanos y financieros
invertidos en & esfuerzo.

Por ello y como un desafio para contar con experiencias de suceso que contribuyan a
asegurar gque la estrategia de influir en la definicidn de politicas de combate a la pobreza y
de desarrollo de una efectiva contraparte se formaliza, a mi juicio es necesario que se abra
espacio a un andlisis profundo sobre las practicas y modalidades de implementacion de
estrategias y de acciones orientadas a alcarce de los objetivos previstos, del guste de
procesos y de la revision de los conceptos y la racionalidad que sustenta una determinada
modalidad de gecucion. En este contexto, en las secciones que se incluyen a continuacion
concentraré mis comentarios en algunos elementos distintivos de los disefios y de la
gjecucion de proyectos y programas que, como un desafio, deberian ser revisados para
asegurar mas y mejores resultados de su implementacion.

6. En este sentido, quiza desafortunadamente, no existe una clara evidencia que | as lecciones aprendidas con
la gjecucién de proyectos sirvan de base paralaformulacién de nuevos proyectos.



A. COEJECUCION DE SERVICIOSY TERCERIZACI ON

Con la profundizacion del guste estructural y luego, con la privatizacion y/o cierre de
empresas y servicios prestados por € Estado, con mayor o menor profundidad en cada pais
se fueron desactivando los servicios que éste provefa a sector agropecuario ’. Como parte
de este proceso fue ganando cada vez més espacio la gecucion de las acciones
tradicionales y de nuevas acciones a traves de terceros, en su gran mayoria gecutores no-
publicos 0 no-gubernamentales. Entre un sinnimero de situaciones y casos en que este
esguema se implementd, también pasd a ser una practica comun en la gecucion de los
Proyectos de Desarrollo Rural, Proyectos de Desarrollo Comunitario, Proyectos de
Fortalecimiento Institucional a nivel local, etc.

Paralelamente, 0 quiza como resultado de ello, las Unidades Ejecutoras de Proyectos
pasaron a tener un papel normativo, de coordinacion de acciones y de acompaniamiento de
la implementacion de las acciones contratadas, mientras que terceros de proveniencia local
o nacional fueron contratados para ejecutar sus acciones bajo contratos 0 convenios con las
Unidades Ejecutoras de los Proyectos. Ello se tradujo en Unidades Ejecutoras con equipos
de coordinacion y técnicos mucho mas reducidos que en e pasado y que, por su misma
dimension, se han visto obligadas a gjecutar acciones a traves de terceros contratados para
ello. Como principio basico, todo aquello que podia ser gjecutado por terceros, no debia ser
hecho por la UEP. A nivel de los proyectos en general, esta modalidad se populariz6 como
cogjecucion, implementada a través de Organizaciones Coegecutoras, Entidades de
Implementacion, Instituciones Intermediarias de Ejecucion de Servicios o Unidades
I mplementadoras, como se les ha denominado en algunos proyectos®.

Mientras algunas acciones como las obras de infraestructura socio-comunitarias y
productivas y la provisién de servicios de asistencia técnica especializada fueron
gjecutadas, en la gran mayoria de los casos, por empresas, firmas privadas y consultores/as,
la modalidad de gecucion por terceros se hizo extensiva a la provison de asistencia
técnica, extension, transferencia de tecnologias, movilizacion de comunidades, promocion,
identificacion y priorizacion de la demanda, realizacion de diagndsticos participativos, etc.
Por su parte, se reservé para las comunidades implicadas, al menos en teoria, un papel de
contraloria de la eecucion. En varios casos, las organizaciones y asociaciones de

7. Transformacion que ha estado asociada a lo que muchos han Ilamado el ocaso del Estado intervencionista,
en las diferentes formas que aguella ha ido asumiendo: privatizacion, desregulacién de la economia, apertura
y/o expansién del mercado para la provision de bienes y servicios, liberalizacion comercial, focalizacion del
gasto publico y con ello del gasto social, ampliacion del marco de accion del sector de servicios, construccion
de un Estado regulador y subsidiario, etc. Dicha transformacion también ha estado asociada a un agotamiento
del patron de financiamiento del sector publico y se alimenta de los cambios e innovaciones que se han
introducido en el plano delaorganizaciony lagestion (Melo, Marcus, 1999).

8 Si bien existe un consenso generalizado en que el término no es el apropiado para reflejar cual es el espiritu
de la cogecucion, en este comentario |0 usaremos tal cual, dado que es asi como se estd entendiendo la
tercerizacion anivel de la gjecucion de acciones através de | os proyectos.



beneficiarios son, ademés de demandantes, oferentes de los servicios canalizados a través
de los proyectos, cofinanciadores aportando insumos locales y recursos financieros y
coparticipes en la gjecucion de las obras aportando mano de obra no calificada tanto parala
construccion y/o rehabilitacién, como para el mantenimiento de las mismas®.

Mas ala de la opinién que cada persona pueda tener sobre € proceso en su conjunto, hay
un aspecto que considero central en la discusion de este temay que me interesaria resaltar
en este comentario: como se aprecia, este cambio en la modalidad de implementacién vy,
obviamente también en las estrategias, no ha representado un cambio relevante en la
calidad de la gecucidén o en mas y mejores resultados y sucesos alcanzados; tampoco ha
contribuido a racionalizar los costos en relacion con los costos que otrora representaban las
Unidades Ejecutoras 0 a construir una relacién mas favorable entre costos y beneficios
cualitativos y cuantitativos. Como lo muestra la evidencia empirica, esta modalidad se
est revelando bastante mas costosa en términos financieros que la modalidad que ha
reemplazado sin que, paralelamente, ello se haya traducido en la recreacion de esgquemas
més sostenibles o de proveedores locales de servicios con mayores fortalezas que antes™.

Con excepciones, € valor agregado es reducido en relacion a los recursos humanos y
financieros invertidos en e esfuerzo, mientras que la complgidad administrativa y de
logistica se ha incrementado. Adicionalmente, a pesar de los esfuerzos para asegurar que
las acciones fuesen identificadas y priorizadas por la demanda, en la préctica se esta
reproduciendo parte del verticalismo --mas atenuado-- que en el pasado ha caracterizado €l
tratamiento de los problemas de produccion, comercializacion, organizacion, etc. que
enfrentan los/las beneficiarios'’. Tampoco se ha logrado remover enteramente e
paternalismo que ha caracterizado la accion de los técnicog/as en su relacion con los
beneficiario/as o la influencia politica en las decisiones que se toman en e seno de los
proyectos.

Si por una parte se ha cambiado la modalidad de ejecucion, en muchos casos no han
cambiado |os mensgjes, las metodologias, 1as personas que implementan esta modalidad, su
formacion profesiona o, incluso, la concepcidn sobre las modalidades que € desarrollo ha
ido adquiriendo en & ambito local. En otras palabras, se estédn reproduciendo los mismos
esquemas y también las mismas limitaciones que en su momento se atribuyeron a la
giecucion directa. En cierto modo, una nueva modalidad ha reemplazado a la modalidad
que se implemento por afios, quiza asumiéndose que con la introduccion de la misma se
superarian las limitaciones que representaba la g ecucion directa, sin que estas asunciones

° Beneficiario/a del proyecto es definido en el contexto de estos comentarios como el/la actor social
participante del proceso de construccion de la sociedad.

10 Esta modalidad sigue manteniendo e incluso ha incrementado los ya de por si elevados costos por
beneficiario que se verifican en los proyectos.

1 Como se describe en la Seccion sobre los sistemas de extension, las soluciones a los problemas de los
agricultores se siguen basando en mensaj es estandarizados sobre como mejorar |a produccion.
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fuesen acompafiadas con un andlisis més detenido de la misma y de su respectiva
conceptualizacién como proceso.

En términos tedricos, esta modalidad bien conceptualizada y focalizada podria
direccionarse hacia objetivos muy precisos. promover el desarrollo de una institucionalidad
local; formar recursos humanos locales; asegurar € acceso a servicios por los grupos de
beneficiarios organizados, asegurando la presencia de una oferta loca de servicios
fortalecida y con capacidad y conocimientos para ofrecer dichos servicios a una demanda
constituida mayoritariamente por los pequefios productores/as; construir la sostenibilidad a
través de estos recursos locales que asumen directamente la gecucion de las acciones;
asegurar incrementos sostenibles en e nivel de ingresos y mejoramiento en la caidad de
vida de los beneficiarios;, empoderamiento por los grupos organizados, etc. Del mismo
modo, esta modalidad puede integrarse en la nueva modalidad emergente basada en la
construccion de alianzas con organizaciones diversas, nacidas tanto en la esfera
gubernamental como no-gubernamental y privada

En los hechos a no haberse aumido de esta manera, la cogecucion asumié formas de
intermediacion, con cambio en los agentes que asumen la responsabilidad de la gjecucion
de las acciones, adquiriendo la modalidad de la privatizacion de la gjecucion de las mismas
acciones que se venian gjecutando en el pasado a través de las UEPS, sin la introduccién de
cambios de fondo orientados a asegurar un mayor protagonismo de los beneficiarios en la
construccion de su propio desarrollo*?.

Me apresuro a aclarar que con este comentario no se desea promover “un retorno al

Estado”. En realidad, o que deseo remarcar es la necesidad de analizar un aspecto que me
parece realmente importante: la necesidad de basar la gecucion de las acciones en las
instituciones y organizaciones locales de la sociedad civil, surgidas y legitimadas por €

conjunto de la misma sociedad civil y apoyar su desarrollo como contraparte. En buena
medida, la introduccién de la modalidad de cogecucion reprodujo un esquema de
intermediacion en el desarrollo de los grupos de bereficiarios, con otro nombre, que a mi
juicio se ha congtituido en un obstaculo a avance hacia una modalidad mas sostenible, que
asegure una mayor democratizacion y un mayor protagonismo de los beneficiarios en la
administracion de los procesos y que supere la implementacion de acciones de desarrollo
basadas necesariamente en agentes de intermediacion --excluyendo aquellos servicios que,
por su grado de complegjidad y especializacién deberian, necesariamente, ser provistos por
entidades o técnicos/as especializadog/as.

12 Como se esta verificando, la modalidad de tercerizacion de la ejecucion no siempre se asienta en una
institucionalidad local presente en el &rea, en parte porque las instituciones local es no siempre cuentan con las
fortalezas o la estructura requerida para hacerlo y en parte porque, cuando se inician los proyectos, no
siempre se logra visualizar la importancia de definir una clara estrategia de desarrollo de capacidades locales,
de sostenibilidad y de alianzas. En parte también, porque las UEPs suelen plantear |a cuestion en términos de
una disyuntiva no resuelta entre la construccién de la institucionalidad local --proceso més lento-- y la
necesidad de asegurar resultados recurriendo a organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales con
mayor capacidad objetiva para € ecutar |as acciones requeridas por |os proyectos.
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Cada proyecto adquiere una caracteristica particular, de acuerdo al grado de desarrollo
institucional que existe a nivel local. A mi juicio, ali donde existen organizaciones de
beneficiarios con una cierta legitimidad local seria importante expandir |la modalidad de las
UEPs como contraparte de |as asociaciones de beneficiarios en un esquema de cogestion de
los proyectos, con un claro direccionamiento hacia la autogestion por las organizaciones de
beneficiarios, incluso antes que concluya la vida de los proyectos y con un Norte claro,
fijado en e desarrollo y fortalecimiento de la ingtitucionalidad local y la insercidn de las
organizaciones en la institucionalidad politica y socia local, regiona y nacional, en un
esquema de democracia ampliada. En este contexto, los servicios son contratados,
administrados y fiscalizados por las mismas organizaciones, con apoyo de las UEPs y con
las acciones del proyecto direccionadas a fortalecimiento de las organizaciones,
incluyendo & apoyo a la implenentacion de los proyectos productivos, apoyados por
técnicos locales insertos en larealidad local, més que por intermediarios entre la UEP y las
organizaciones de beneficiarios.

Por giemplo, ésta es una experiencia que estd mostrando muy interesantes resultados en €l
“Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios Productores de |os Departamentos de Zacapa
y y Chiquimula - Fase-2” (PROZACHI-2). Si bien en la actualidad esta fase esta siendo
financiada a través de una donacion del Gobierno de Holanda y por e Gobierno de
Guatemala, € proceso de desarrollo de la Asociacion Campesina Chorti (ASORECH),
Asociacion de Asociaciones y sus Asociaciones Municipales, se inicié en 1995, durante la
Fase-1 del Proyecto, financiada por € FIDA, el Gobierno de Holanda, € Gobierno de
Guatemalay el Fondo OPEP*3.

Alli donde la institucionalidad es mas incipiente y precisa ser fortalecida, la modalidad de
una fase de transicion, recurriendo a organizaciones coejecutoras seguida de una fase
donde la administracion y gecucion de los servicios es asumida por las asociaciones de
productores quiza podria ser una opcion siempre en un proceso hacia |a plena asuncién de
los procesos por |os grupos organizados de beneficiarios™.

Como ocurre cada vez mas en los proyectos mas recientes financiados por e FIDA o en
proyectos financiados con donaciones de la cooperacion bilateral, los esfuerzos se estan
direccionando mas y mas hacia las entidades de representacion de las comunidades, como
instancias privilegiadas de negociacion a nivel local y en laimplementacion de procesos de
descentralizacion del poder gubernamental hacia la sociedad civil, apoyando la articulacion
de las acciones locales con los niveles municipales, territorial y regiona™. Ello en un
esquema en e cual se combinan € didogo ingtitucional, € reconocimiento de los espacios

13 Por supuesto, aqui cabe preguntarse si los gobiernos nacionales estarian dispuestos a ejecutar con
préstamos modalidades como la descripta, que si son aceptadas cuando son financiadas con donaciones.

14 Tal como se ha previsto en el “Proyecto de Desarrollo Rural en laRegion Central” (PRODAP-2).

15 Como ocurre por ejemplo con el Proyecto DOM-HELDER CAMARA, que se implementa en
asentamientos de la reforma agrariay en &reas contiguas a éstos ubicados en |os Estados de Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grrande do Norte y Sergipe, en el Nordeste Brasilefio, 0 en el “Programa de Desarrollo
Socia y Econdmico para las Poblaciones Vulnerables: Las Provincias de Frontera’, que esta por iniciarse este
afio y que interviene en todos los Departamentos de la Frontera de la Republica Dominicana con la Republica
de Haiti. Ambos estan claramente orientados en esa linea.
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y los tiempos de los diferentes actores, € estableciendo de aianzas colectivas con la
sociedad civil organizaday con |os grupos organizados.

Retornando a PROZACHI-2, esa institucionalidad gpoyada y fortalecida por € proyecto es
la estructura organizada a través de la cual otros organismos publicos y otros programas y
proyectos financiados con recursos externos canalizan sus recursos orientados a desarrollo
local. Asimismo, en el contexto de las recientes leyes de descentralizacion de poderesy del
financiamiento que esta implementando la Replblica de Guatemala, que incluye la
creacion de Consgos Comunales de Desarrollo (COCODES), los grupos comunitarios
organizados a través del apoyo del poyecto estan participando en 100 COCODES ya
congtituidos, en e marco de un proceso en que la constitucion de la mayoria de los
restantes Consejos que estan fuera del area de intervencién del proyecto solo esta iniciando.

B. EXTENSION, ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS

Los proyectos de desarrollo rural con una fuerte componente de acciones orientadas a
incremento de ingresos han basado € apoyo a la produccion en el recurso activo a la
extension, la asistencia técnica y la vaidacion y transferencia de tecnologias.
Tradicionamente éstas fueron provistas por las instituciones publicas de extension y
validacion y transferencia de tecnologias, por los equipos técnicos de las Unidades
Ejecutoras de los Proyectos y, mas recientemente, por empresas proveedoras de servicios
técnicos, organizaciones de consultores y de servicios especializados y organizaciones no
gubernamentales que también ofrecen este tipo de servicios. En este proceso también se ha
reproducido el esquema de tercerizacion en la gecucion de los servicios.

Como en e caso descripto en la Seccion anterior, esta privatizacion y/o tercerizacion de
servicios se ha basado en € cambio de agente que provee € servicio, mientras que en gran
medida se contindan reproduciendo las mismas metodologias que caracterizaron a un
modelo de extensién que se ha mostrado metodol égicamente limitado para abarcar un
realidad que, ademés de requerir la resolucion de problemas estrictamente vinculados a la
produccion, presenta nuevos desafios de escala, agregacion de valor, insercién en los
mercados, generacion de nuevas fuentes de ingreso, etc. que deben, necesariamente, ser
tratados en forma agregada. Més alla del agente que provea este tipo de servicios, 10 que se
esta verificando es una reproduccién de lo mismo que se ha venido haciendo desde hace
décadas.

Hagamos un poco de historia. Tradicionalmente la mano de obra para la Extension Rural
era formada para ser agentes de cambio, actuando en nombre del Estado. En este esquema,
las Empresas 0 Unidades sensibilizaban a sus técnicos sobre la situacion de los pequefios
productores agropecuarios, preconizando como solucion a sus problemas €l acceso a la
tecnologia. Por su parte, cabia a técnico encontrar la saliida para los problemas de
produccién de los peguefios productores, implicando en la mayoria de los casos un cambio
en los habitos de produccion. Dependiendo del tipo de problema identificado y de la
solucion propuesta, usualmente el técnico escogia el método més apropiado para que su
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orientacion fuese comprendida mejor y adoptada. Ello, en un esqguema fundamentalmente
de visitas a las fincas, en base a un cronograma cuidadosamente programado.

Existiendo alguna experiencia en la propia comunidad o en los alrededores que se
considerase buena, la misma se privilegiaba, cabiendo a técnico su difusién. Con ese
objetivo surgieron las parcelas demostrativas o0 las unidades de observacion como se las
conoce en algunos paises, realizadas en areas especiales o en las fincas de los agricultores,
como vitrinas para la difusion de técnicas 0 paguetes tecnol 6gicos. Estas parcelas servian a
los técnicos para hacer experiencia, validar tecnologias, divulgar procedimientos v,
finamente, divulgar |os resultados obtenidos.

En lineas generales, en ausencia de soluciones satisfactorias para los agricultores, cabia al
técnico aportarlas o buscarlas con otros técnicos o, incluso, a externo de sus Empresas®.
En un esquema mas genera de modernizacion de la agricultura, la idea de base fue la de
sustituir formas atrasadas de produccion, responsables de los bgjos rendimientos y de la
baja productividad, por técnicas mas modernas, cuya incorporacion era apoyada con
crédito. Complementariamente, la accion educativa posibilitaria la substitucion de
conocimientos tradicionales por procedimientos, y en agunos casos, pequefios
equi pamientos e insumos de produccién méas modernos.

A través de los proyectos se ha promovido la estructuracion, a través de la contratacion de
proveedores de servicios, de un sistema de extension dirigido a los pequefios agricultores,
se han invertido ingentes recursos en la provison de la extension, se han validado y
transferido tecnologias, se ha capacitado a persona de las empresas oferentes de esos
servicios, se ha erigido una estructura de control, supervision y acompafiamiento del
proceso desde las UEPS, se ha provisto de equipos y movilidad a las empresas de servicios,
etc. Visto desde los objetivos que se habian definido, los resultados no han sido los
esperados. en lineas generales, €l impacto a fina del proceso ha sido reducido en
comparacion a costo humano y financieros que ha involucrado € esfuerzo y limitado a
determinadas lineas productivas 0 a grupos de productores/as en diferentes lineas
productivas.

Muchas veces esta situacion suele quedar enmascarada por €l nivel de gratitud, evidenciado
incluso por las evaluaciones de desempefio, que expresa el agricultor frente a la provision
de laextension y e servicio técnico, servicio a cual histéricamente no habia tenido acceso,
maés all4 de la calidad del mismo o del mayor o menor avance en la implementacion de la
agenda de trabgjo establecida. Sin embargo, la debilidad general del sistema se puede
apreciar cuando se andizan las disparidades de resultados, de involucramiento de las
comunidades, de compromiso y dedicacion, de imaginacion y método, etc. que se verifica
entre organi zaciones coejecutoras o, incluso, entre técnicos/as al interior de las mismas.

Por una parte, aln con todo este esquema, administrativamente complgo vy
econdmicamente costoso, todo € esfuerzo y los resultados estdn dependiendo en gran

16 Quizéa sea interesante recorder que todo ello transcurrid en medio de la tradicional discusion entre los
“productivistas’ y los conocidos como “humanistas’, orientados ala promocion del hombre rural.
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medida de la capacidad de cada técnico/a para hacer € trabajo, del mayor o menor
compromiso individual que puede exhibir cada uno de ellos con e desarrollo de la
comunidad o con el siceso del proyecto y de su bagaje de conocimientos y metodologias
de trabajo, matizado con nuevos conocimientos proporcionados a través de capacitaciones
de corta a muy corta duracién. Aln con todo este esquema montado, los resultados que se
estén alcanzando dependen de cada uno de €ellos, individualmente, de su compromiso y su
dedicacion personal.

Por otra parte, este esquema no ha promovido el proceso accion-reflexion y la percepcion
critica por parte de los agricultores de sus problemas y la visudizacion de las relaciones
internas y externas a sus fincas. Es bastante comin escuchar que los agricultores no
muestran interés en analizar la génesis de sus problemas, dado que se considera que los
Mismos estan mas inmersos en el corto plazo o en e inmediatisto como o Ilaman algunos.
Esta percepcion dificulta el camino para cambios mas sostenibles.

A partir de las diferentes lineas de intervencion, los proyectos apoyan la valorizacion del

hombre y de la mujer rura a partir de su propia realidad; la extension por su parte se esta
concentrado més en la vaorizacion de la produccion y de la productividad a través de
mensgjes predeterminados descuidando, a mi juicio, la agenda de problemas que tiene el

pequefio productor. Por gemplo, mientras la implementacion del enfoque de género, la
identificacion y priorizacion de las demandas comunitarias, la toma de decisiones en forma
ampliamente participativa y equitativa a interno de las comunidades, etc. han estado

tomando en cuenta el oOrden histéricamente determinado, las estructuras de poder y
liderazgo a interno de las familias y en las comunidades, las contradicciones mismas de la
realidad, €l escaso reconocimiento social, econdmico y politico de los pequefios
agricultores, han estado considerando a éstos como sujetos poseedores de saber y como
sujetos de sus acciones, la extension tal como se esta implementando, se ha quedado atras
en este sentido.

A mi juicio, es necesario promover un andisis profundo sobre como se estan
implementando los servicios de extension a interior de los proyectos de desarrollo rura si
se espera obtener resultados, incluyendo los incrementos masivos de produccion y
productividad. Este andlisis deberia incluir la reviséon de las metodologias de extension
implementadas en € marco de los proyectos de desarrollo rural, focalizéandola hacia el
desarrollo de modalidades y metodologias de extensién que sean instrumentalizadoras de
nuevas ideas, que aseguren una mayor democratizacion de las relaciones entre los
agricultores y los técnicos y que aporten elementos para que los grupos de agricultores
estén en condiciones de visualizar |as relaciones internas y externas.

Adicionamente, aspectos que son centrales a éxito de un proyecto de desarrollo rural,
como lo son € compromiso de los técnicos y las técnicas y su dedicacion a trabajo
deberian ser revalorizados o incluso valorizados en algunos casos. Con su revalorizacion,
también deberian identificarse e implementarse formas para promover ese compromiso y
un mayor involucramiento de log/las técnicos con los procesos y resultados cualitativos y
cuantitativos del proyecto y de los beneficiarios con los cuales trabajan.
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C. VERTICALIZACION DE LA PRODUCCION PRIMARIA

Todos los esfuerzos que tradicionalmente han emprendido los gobiernos nacionaes para
impulsar la insercién de actividades microempresariales rurales en nuevos mercados, a
través del apoyo técnico, gerencial y de infraestructura, no han dado los resultados
esperados. No obstante que se han implementado programas de capacitacion,
infraestructura y financiamiento, se aprecia una fata de sintonia entre los programas
existentes y |las reales necesidades y carencias de |os microempresarios rurales. A mi juicio,
los proyectos financiados por el FIDA han tenido sus buenos resultados si bien a escala
muy reducida y logrando impulsar un nimero limitado de microemprendimientos rurales.

En e marco de un proyecto, el impulso a los microemprendimientos rurales requiere una
forma de trabgjar estratégica, innovadora, flexible e incluso pragmética para promover la
construccion de nuevos modelos de gestion tecnoldgica, de mercados y gerenciales y para
crear condiciones para que la microempresa rural desarrolle una estructura apta para
atender los mercados y las exigencias comerciales, de control de calidad, marca, embalgje y
los requisitos legales. Complementariamente, se requiere de una buena articulacion en
forma de alianzas con instituciones y organizaciones especidizadas en € impulso a las
microempresas rurales. El desarrollo de los micromprendimientos requiere de una base
fisica, de capacitaciones y de tecnologias adecuadas que sean aptas para sortear las
mencionadas exigencias.

Existe bastante consenso en cuanto a que, en & desarrollo de la microempresa rural, se hace
imprescindible la conver gencia y la integracion de las acciones que se desarrollan en cada
cadena productiva, € reconocimiento de la complejidad que muestra la realidad local, de
sus oportunidades e, incluso, de la vocacién emprendedora de los micro y pequeos/as
empresariog/as.

Un desafio para € disefio y la gecucion de los proyectos FIDA estda en lograr la
conceptualizacion e implementacion de una visién sistémica que asegure una vision
innovadora e incluso critica sobre cuestiones como la agregacion y la apropiacion del valor
en las diferentes cadenas productivas, la gestion y la tecnologia, los mercados, € crédito y
la organizacion. De lo contrario, la posibilidad de ampliar las acciones con vistas a la
generacion de empleo, de ingresos, diseminacion de conocimientos y € mejoramiento de
las condiciones de vida de hombres y mujeres, seguira estando limitada a algunas
experiencias de suceso. Especificamente, la promocién de la verticdizacion de la
produccion primaria debe reflelar una Iogica sistémica de intervencion integrada a las
acciones desarrolladas por |os proyectos a través de sus componentes a nivel productivo, de
la organizacion y de la infraestructura bésica. asistencia técnica, extension rural,
organizacion, validacion y transferencia de tecnologias, apoyo con crédito, obras de
infraestructura, etc.

Como un primer elemento, esta vision integrada de las acciones, abre las actividades de
apoyo a los microemprendimientos rurales a una vision y a una dimension mayor del grupo
objetivo y de los beneficiarios. Al mismo tiempo, se logra abrir la dimension de las
acciones superando € clésico direccionamiento de las actividades a sector primario o ala
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agrotransformacion tradicional en forma generamente fragmentada y sin la amplitud, la
complementariedad y el pragmatismo que este tipo de acciones requiere.

Como ha logrado formalizarlo € “Proyecto de Desarrollo Comunitario para la Regién del

Rio Gaviao en el Estado de Bahia’ (PRO-GAVIAQ), proyecto financiado por €l FIDA y €l
Gobierno del Estado de Bahia, en Brasil, e Microemprendimiento Rura es una
verticalizacion de la agricultura familiar, cuya caracteristica principa es la de producir y
colocar bienes y servicios en @ mercado a precios competitivos, en cantidades
relativamente pequefias, con mano de obra no-especializada y normamente con capital

escaso’’. Lo que esimportante de una conceptualizacion e implementacion sistémica de las
intervenciones en la microempresa rural es que, entre otras cosas, Se crean Mejores
condiciones para convertir aguellos factores en oportunidades y tomar debidamente en

cuenta las diferencias de la mediana empresa en relacion a la pequefia. Por obvio que
parezca, esto es algo que no siempre es tomado en cuenta al momento de conceptualizar las
intervenciones de apoyo a la microempresa rural.

No menos importante, considerando que sus mercados son mercados locales o regionales,
cualquier impulso a la produccién primaria 0 a un emprendimiento rura sin un debido
redimensionamiento, puede resultar en una saturacion de productos y en una reduccion de
precios. Nuevamente, algo que a los 0jos de muchos puede parecer obvio, no es facil de ser
percibido s no se analiza con un enfoque sistémico.

D. PROCESOS

Como suele ser comin en estos dias, las acciones se suelen dirigir a los resultados.
Obviamente, no deseo a través de estos comentarios quitarles, en absoluto, toda la
importancia que revisten, especialmente cuando a través de un proyecto se involucra a las
comunidades rurales; cuando, como comunmente se asume, toda la sociedad en su conjunto
ha decidido endeudarse para financiar €l desarrollo de las familias mas pobres de las areas
rurales; y cuando los gobiernos nacionales y los organismos financiadores, en e marco de
la accountability que se les reclama, desean ver resultados de sus inver siones.

Pero a mi juicio ello esta dando lugar a un efecto no deseado: se esta reativizando la
importancia de los procesos particularmente en un contexto que exhibe una complejidad
infinitamente mayor a la que existia a inicio de la década de los noventa, en el cual
intervienen diferentes fuerzas que condicionan, positiva o negativamente, la posibilidad
gue tiene un proyecto de alcanzar |os objetivos y resultados que se habia propuesto y para
el cua se requiere de una gran flexibilidad y capacidad de adaptacion a una realidad que,
en buena medida, no se define localmente.

Como se ha verificado regularmente, en los 6 6 7 anos que normamente duran los
proyectos financiados por la cooperacion internacional conjuntamente con los gobiernos
nacionales a m juicio los principales resultados que se acanzan son, fundamentalmente,
los procesos que este tipo de intervenciones --a través de proyectos- desencadenan o

7 | nformaci 6n recogida durante la supervision de las actividades del Proyecto PRO-GAVIAO.
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ayudan a canalizar a nivel local o regional. Ello, més alla de los resultados cuantitativos o
cualitativos que se hayan definido y que todos reclamen, con mayor 0 menor conciencia
sobre la posibilidad objetiva de a canzarlos.

E. SISTEMASINFORMALES DE INFORMACION

La Divison de América Latinay € Caribe y la Division de Evauacion y Estudios del
FIDA, PREVAL, FIDAMERICA y numerosos proyectos, en diferentes momentos, han
hecho un trabajo bien estructurado para € desarrollo de las capacidades en seguimiento y
evaluacion y de sistematizacion de experiencias, del desarrollo de los sistemas y la
impkementacion de una serie de instrumentos y herramientas de seguimiento, evaluacion y
sistematizacion de la informacion y, sobretodo, de la utilizacién de la informacién para la
toma de decisiones y € mejoramiento del desemperio general de los proyectos financiados
por e FIDA en laregion. Si bien no todos los proyectos implementados pueden exhibir
resultados en esta materia, considero que la formalizacion de procesos y de la misma
informacion ha asegurado, entre otras cosas la introduccion de una serie de pacticas que
han mejorado la calidad en € tratamiento y uso de lainformacién, asi como también contar
con la descripcion de experiencias y lecciones aprendidas accesibles para todos.

Cumplida esta fase, considero un desafio para € proximo futuro, para todos los que
estamos involucrados en la gecucién de los proyectos, en trabgjar para conceptualizar y
sacar provecho de los sistemas informales de informacion, los que tienen cabida en los
contactos entre lideres, liderezas y los miembros de sus comunidades, entre técnicos y
comunidades de beneficiarios, entre los lideres, liderezas y las autoridades locaes y
nacionales, entre los técnicos de las UEPs y los lideres, liderezas y beneficiarios; € didogo
institucional; los que adquieren la forma de acompafiamiento a la gjecucién de acciones o
incluso de contraloria social, o de control y fiscalizacion en |as asociacionesy comites; etc.
De hecho, nosotros mismos nos consideramos en buena medida y por las caracteristicas
gue asume nuestro trabajo de supervision, parte del sistema informal de informacién,
fundamentalmente cualitativa.

Como todos sabemos, estos sistemas tienen una gran riqueza y esta riqueza precisa ser
enfatizada. Mas dla de la formalizacion --que en absoluto estoy proponiendo con estos
comentarios-- y sistematizacion gque se pueda hacer de esta informalidad, 1o que quisiera
enfatizar como desafio es la necesidad de encontrar mecanismos que den un énfasis a este
sistema informal como mecanismo de simplificaciéon y desburocratizacion de los procesos
formalesy como elemento de enriquecimiento del proceso de toma de decisiones.

IV. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, € proceso de desarrollo rural, particularmente de |os sectores méas pobres
de la poblacién rural, localizados en areas marginales en los paises de la region, es un
proceso complgjo y dificil. Cada vez méas complgjo y mas dificil. Muchos de los sucesos o
fracasos que se pueden derivar de la implementacion de los proyectos suelen derivar de
condiciones muy especificas y puntuales, incluso fortuitas en humerosos casos y, a veces,
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dificilmente replicables en otros contextos. Ademas, estos sucesos dependen de una
confluencia de variables no-replicable en contextos 0 momentos diferentes.

Como lo muestra la evidencia empirica, una misma variable explica el éxito y € fracaso
que se deriva de una misma accion en momentos y en contextos diferentes. Asi como
existen disefos que pueden parecer mas o menos similares, las condiciones en las que se
han gecutado los proyectos y e capital humano, socia y fisico que ha estado a la base de
su implementacion, les han impreso caracteristicas especiaes que los han hecho diferentes
unos de otros y que hacen dificil rescatar una misma matriz en la gecucion de los
proyectos financiados por € FIDA. Pero, més dla de lo que se podria percibir como una
limitante, en los hechos es € reflgjo de una de | as condiciones que precisan ser rescatadas y
que, en & fondo, reflejan una flexibilidad al momento de adaptarse a las condicionesy ala
institucionalidad presentes a nivel local.

En un contexto que tiende cada vez més a la formalizacion de los procesos, a mi juicio es
de suma importancia que en el disefio y, fundamentalmente, durante la gecucion de los
proyectos financiados por el FIDA, se siga dando la necesaria centralidad a los e ementos
infformales que caracterizan e comportamiento humano, las relaciones politicas,
productivas y afectivas entre los sujetos locales, la convivencia con e medio fisico y la
forma como estos sujetos locales logran actuar politicamente, producir y trascender.
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