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|. Introduccién

La pobreza ha llegado a ser un mal endémico en América Latinay € Caribe. De
acuerdo a las Ultimas cifras de la CEPAL?, la poblacién de personas pobres de la Region
aumentd en 11 millones entre 1997 y 1999, totalizando 211 millones de pobres y 89
millones de indigentes. En e mundo globalizado de hoy, esta masa de pobreza impone un
vacio econdmico y socia importante a nuestros paises, con la pérdida de taentos y
capacidades de millones de hombres y mujeres marginados de las estructuras productivas,
socides y politicas. Como lo plantea e FIDA, en e escenario actual de gobiernos mas
participativos y democréticos, la presencia de grandes masas de pobres no puede ser
ignorada por la sociedad y, a contrario ellos deben ser reconocidos como individuos con
derechosy como agentes potenciales de cambio que pueden y deben jugar un importante
papel en la busqueda de salidas econémicas y sociales viables®.

El punto de entrada a problema del combate contra la pobreza es que los pobres no
pueden ni deben ser vistos como bstres de la sociedad ya que ellos, especialmente las
mujeres, conforman masas de trabajadores que de alguna manera aportan a la economia de
los paises como pequefios microempresarios, artesanos, productores agropecuarios y de
transformacion, pescadores o con pequefias transacciones comerciales. La pobreza, si bien
puede congtituirse en la expresion mas comun y visible de la exclusion, los pobres de hecho
no estén excluidos ya que, como plantea Figueroa “pueden participar como trabajadores en
la produccién, ser reconocidos como ciudadanos, e identificarse con los valores culturales
de la nacién” 3. De acuerdo con Arraigada®, 1o que llamala atencién en América Latinaesla
capacidad de los excluidos para ocupar espacios modernos, autogenerarse fuentes de
empleo y de ingresos, conseguir servicios basicos y convertirse en actores sociales con
capacidad emprendedora. De esta manera, Si se crearan las condiciones adecuadas para que
las actividades de estos sectores de pequefios productores llegaran a ser més eficiertesy se
articularan institucional y organizativamente, podrian contribuir de manera significativa a
desarrollo, promoviendo no solo € crecimiento econémico sino también una mayor
cohesion socia. Esto es lo que se hadado en llamar el empoderamiento de |os pobres.

El FIDA, que tiene por mandato asistir a los paises en e disefio, gecucion y
financiamiento de proyectos que fomenten la produccién rural y mejoren las condiciones de
vida de las poblaciones ruraes mas pobres, encamina sus esfuerzos a lograr €l desarrollo
sostenido de los espacios rurales, apoyando decididamente las acciones que permitan que
también las mujeres, por estar entre los sectores méas pobres, accedan a los servicios y
apoyos de los proyectos buscando una salida de la pobreza. En el FIDA se parte del
consenso gue la situacion de pobreza afecta de manera diferencial a hombres y mujeres,
aln cuando existen procesos similares que los conducen a ambos a esta situacion, hay otros
factores que intervienen sesgadamente y se producen por la posicion de la mujer en la
sociedad. Esta posicion les resta la posibilidad de acceder a la educacion, a la propiedad y

! CEPAL. Panorama social de América L atina 2001-2002. Santiago de Chile, 2002.

2 IFAD, The challenge of ending poverty. Rural Poverty Report, 2001, IFAD. Publicado por Oxford
University Press, USA. 2001
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al control de los recursos econdmicos, sociales y organizativos en igualdad de condiciones
gue los varones. Por otro lado, las mujeres tienen més dificultades de salir de la pobreza por
sus responsabilidades familiares y e cuidado de los nifios, las dificultades de acceder a los
mercados de trabgjo, la segmentacién de las ocupaciones y los menores salarios que
reciben.

Por esto, una esfera de intervencion prioritaria para e FIDA en la region de
América Latinay el Caribe ha sido y esla eliminacion de los factores de discriminacion
que afectan ala mujer pobre rural, ya que es ella quien suele sufrir la forma de pobreza mas
grave dentro de las comunidades y los hogares rurales. Algunos estudios® recientes sobre
las condiciones sociadles y econdmicas de las mujeres rurales en la region indican que las
desventgjas sociales y econdmicas tradicionalmente relacionadas con las diferencias e
genero, tales como una elevada tasa de analfabetismo, un escaso nivel de instruccién y
salarios mas bajos, aun siendo importantes de por si no son suficientes para explicar las
complgas desigualdades que se registran en las zonas ruraes entre los hombres y las
mujeres. De hecho, algunos de |os factores de discriminacion mas decisivos en relacion con
el género estan arraigados en e entorno cultural del medio rural, como por gemplo €
machismo, e que determina los prejuicios basados en e sexo presentes en el derecho
consuetudinario. Hoy dia, a pesar que la mayor parte de los paises han cambiado sus
marcos juridicos e ingtitucionales respecto a la herencia, la compray latenenciade latierra,
y que la titulacion conjunta hace parte de la ley de propiedad agricola de muchos de
nuestros paises, los programas de titulacion y de propiedad de la tierra continGan
favoreciendo a los hombres en porcentajes importantes®. Asi mismo, dificilmente se acepta
ala mujer como beneficiaria directa en los programas de crédito oficiales aln teniendo un
titulo de propiedad.

En susiniciativas de inversion, € FIDA proporciona un fuerte apoyo alos gobiernos
y las organizaciones de la sociedad civil para que persigan activamente el cambio politico
mediante la creacion de conciencia entre la poblacion acerca de la importancia de mejorar
la situacion y condicion juridica y economica de la mujer. En este contexto hay al menos
cinco factores de acceso, que son claves para meorar las condiciones de vida de las
muijeres rurales: a) el acceso a la propiedad sobre la tierra; b) el acceso a fuentes formales
de servicios financieros; c) € acceso a servicios técnicos rurales; d) la articulacion a la
institucionalidad y; €) & acceso a un buen nivel de instruccion y a oportunidades de
capacitacion con € fin de mejorar la competencia técnica y de gestion. Este Ultimo factor
permite acrecentar la capacidad y oportunidad de la mujer paraingresar en los mercados de
trabgjo rurales y urbanos competitivos. Los tres primeros le otorgan a la mujer poder de
negociacion en e hogar y fuera de e, en la comunidad y en la sociedad” y @ cuarto le
permite ser parte del poder mediante su participacion en la toma de decisiones. Estos
factores de acceso, s bien afectan a hombres y mujeres pobres, se presentan con mayor

® Fundamentalmente los diferentes Informes de Desarrollo Humano que las distintas sedes del PNUD
Eublican anualmente.
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fuerza e intensidad en este Ultimo sector, provocando grandes brechas de inequidad entre
ambos.

Pero la mejora de estos cinco factores no es suficiente para que las mujeres pobres
puedan insertarse exitosamente en el campo productivo y mejorar sus condiciones de viday
la de sus familias ya que existen a menos otros tres factores concretos de género, que
afectan solo a las mujeres y que les cierran mejores oportunidades de insercion en la
economia y una salida a su condicion de pobres:. i) €l trabajo reproductivo compuesto por
el trabajo doméstico, la crianza de nifios y € cuidado de enfermos y ancianos. Esta
actividad a ser vista socialmente como “responsabilidad exclusiva de la mujer” pasa a ser
uno de los factores mas limitantes en € sentido que a no permitirsele a la mujer delegar
estas funciones, su dedicacion a la produccion siempre estara marcada por € grado de
responsabilidad doméstica que tenga. Aqui, € ciclo vital delamujer y el nimero y sexo de
los hijos juegan un papel importante; ii) e perfil masculino de las organizaciones
econdmicas es otra fuerte limitante para las mujeres. La integracion de los productores en
organizaciones econdmicas es una condicion béasica para combatir la pobreza, sin embargo
estas son y han sido espacios tradicionales masculinos donde por lo genera la membresia
femenina no llega a un 15%. Una forma que han tenido las mujeres pobres rurales de
enfrentar esta situacion es conformando sus propias organizaciones de mujeres, las que en
nuestros paises dificilmente alcanzan niveles de poder econdmico y politico; iii) la escasa
experiencia de las mujeres en toma de decisiones es € tercer factor clave de género que
debe ser enfrentado por cualquier proyecto que busca mejorar las condiciones econémicasy
de equidad de la poblacion pobre rural.

Il. El Proceso

En 1988 en la Division de América Latina y €l Caribe se estaba preparando €
documento de formulacion del Proyecto Cafiar en la zona andina de Ecuador. El proyecto
contaba con un componente de mujer que identificaba las acciones y beneficios con los
cuales serian apoyadas las mujeres, con su correspondiente financiamiento y personal
profesional especifico. El proyecto Cafiar no era un caso Unico ya que desde hacia algunos
afhos, la Direccion del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) habia
establecido su posicién respecto a la participacion de las mujeres en sus proyectos,
estimandose que a menos un 30% de los beneficiarios deberian ser mujeres.

Esta nueva orientacion de involucrar a este sector en proyectos de desarrollo
agricola®, tuvo su origen directo en los pasos y directrices que en esos afios las Naciones
Unidas estaba dando en relacion a lograr politicas que a nivel de los paises crearan
condiciones para e meoramiento de la condicion de las mujeres. Con €l Decenio de la
Mujer (1975-1985), este organismo internacional sentd las bases de un proceso que no se
ha detenido y que se ha ido enriqueciendo a partir de importantes cambios ocurridos en los
cuerpos juridicos de las naciones, cambios en las leyes, con la puesta en marcha de
programas y proyectos, y cambios fundamentales ocurridos a partir de la instalacién de una

8 Hasta mediados de los noventa aproximadamente, |as intervenciones del Fondo se orientaron hacia el
desarrollo agropecuario y su poblacion meta era el sector de |os pequefios agricultores pobres.



posicion mas abierta y democratica de una parte importante de la sociedad, respecto a
lograr una mayor equidad entre hombres y mujeres. El logro de una mayor equidad de
género se Sittia en la base del desarrollo econémico, socia y politico de los paises.

El proyecto Cafar, como todos los demés proyectos formulados por la Division
hasta principios y mediados de los afios 90, tuvo como politica asegurar €l acceso de las
muijeres a los beneficios que generaban e proyecto. Sin duda, esta politica permitié que un
importante sector de mujeres rurales pobres se hayan visto beneficiadas con diferentes tipos
de servicios; pincipamente asistencia técnica, capacitacion, apoyo para su incorporacion
en organizaciones; los cuales hasta ese momento habian estado vedados a ese sector de la
poblacién.

Durante estos ultimos 20 afios, |os objetivos del FIDA relativos a la incorporacion
de las mujeres rurales a los beneficios del desarrollo se han mantenido vigentes, sin
embargo han cambiado sustancialmente las politicas y estrategias que han servido de marco
a los objetivos de equidad. Esto en concordancia con los avances teodricos, conceptuales y
operacionales que lo hicieron derivar de una perspectiva de Mujer en Desarrollo (MED) a
una de Género en Desarrollo (GED).

1. El paso de MED a GED

Inicialmente, y en concordancia con e enfoque MED, la estrategia estuvo
encaminada a beneficiar a las mujeres en aspectos sociales y comunitarios, asi como en
aspectos productivos dirigidos a mejorar e autoconsumo familiar. En una segunda etapa, se
desarroll6 una estrategia encaminada a aumentar los ingresos del hogar a partir del apoyo
a las mujeres en actividades productivas menores: crianza de animales, cultivo de huertas o
produccion de traspatio, produccion artesanal, todo para € autoconsumo y la venta. El
centro de gravedad del enfoque MED se localizaba en |os aspectos netamente econd micos,
en donde la mujer, como agente econdmico podia jugar un papel importante como
colaboradora en la generacion de ingresos en la familia



Recuadro 1: Losdiferentes enfoques para el desarrollo delas mujeres pobres

Enfoque
Asistencialista

Incluye programas especificos hacia las mujeres pobres como
“grupo vulnerable’. Plantea un apoyo a las mujeres
considerando s6lo sus dimensiones reproductivas: como
esposas y amas de casa.

Enfoque de la
eficiencia

Sostiene que para el logro de un mayor desarrollo, seria mas
eficiente considerar a conjunto de la poblacion, hombres y
mujeres, en tanto personas disponibles para el mercado de
trabajo.

Enfoque de

equidad

Se plantea que mejorar la situacion de las mujeres pobres
contribuiria a la equidad en la medida que hay una incidencia
mayor de pobreza en los hogares encabezados por mujeres,
que las mujeres reciben salarios mas bajos y su insercion
laboral es precariay segmentada, aspectos que inciden en una
mala calidad de viday dificultan el logro de |a equidad.

Enfoque de
empoder amiento
y gercicio de la
ciudadania
social

Este enfogue supone gque para el mejor desarrollo y eficiencia
de los programas dirigidos a las mujeres y otros grupos
(etnias, castas) se requiere comprometer en la elaboracion y
giecucion de los programas a los propios afectados,
fortaleciendo capacidades por medio de la organizacion, el

aumento de la autoestima, el acceso a los recursos materiales
y laampliacion dela participacion ciudadana.
Fuente: Tomado de Arraigada, . op. Cit. 1998.

Pero ya a principio de los noventa, € avance en la conceptuaizacion de género
vino a enriquecer la estrategia de los proyectos del FIDA, partiéndose en primer lugar por
reconocer € papd activo que juega la mujer en la economia de las familias pobres rurales.
Esto obligd a la Divison a buscar mecanismos que promovieran y facilitaran la
incorporacion de las mujeres rurales a proyecto pero ya en condiciones de mayor equidad
respecto a los beneficiarios varones’. Del enfoque MED en donde habia un componente
especifico para el apoyo a las mujeres, se pasO progresivamente a enfoque de GED, en
donde las mujeres rurales pobres hacian parte de la poblacién objetivo y como tales eran
incluidas en todos los componentes y acciones ce un proyecto. Con este nuevo enfoque se
buscaba no solo mejorar |as condiciones econdmicas de las familias a través del apoyo alas
mujeres con todas las herramientas y mecanismos dispuestos por €l proyecto, Snho ademés,
creando oportunidades y condiciones especificas que les permitiesen mejorar su condicion
de equidad frente alos hombres. En el disefio de los proyectos se hizo necesario identificar
y aplicar mecanismos y herramientas especificas de género para el sector de beneficiarias
mujeres.

Nace asi una nueva estrategia para enfrentar €l dilema de la incorporacion de
mujeres en los proyectos de desarrollo. Esta estrategia de género parte del reconocimiento
de que la mujer rural pobre se sittia en una condicion de desventgja en relacion a hombre y

° En este contexto, equidad significa reconocer las diferencias existentes entre hombres y mujeres tanto
respecto alainsercién de cada uno en el trabajo (doble insercion de la mujer en las labores domésticas y en la
produccion), como en relacion a diferencias en los niveles educativos (por 10 general, mayor grado de
analfabetismo en las mujeres ruraks), en el acceso a los servicios agropecuarios (escasa 0 nulo acceso de las
campesinas a la asistencia técnica agropecuaria, al crédito), en el acceso a recursos productivos (porcentaje
bajo de mujeres del campo con titulos de propiedad, con acceso al riego), en la participacion en toma de
decisiones, entre otros.



frente a factores claves para € logro de un desarrollo econémico sostenible tales como son
el acceso a la propiedad, a los recursos productivos, a los servicios productivos, a los
procesos de participacion y alos espacios de toma de decisiones. También se reconoce que
esta desventgja, lainequidad de género, pasa a ser un factor limitante en la superacién de la
pobreza de los hogares rurales pobres. En base a esta nueva estrategia, la preocupacion de
la Divisién de América Latina y €l Caribe, es € disefio e proyectos que cuenten con

instrumentos puestos a disposicion de las mujeres (condiciones, capacidades y
oportunidades especificas), que les permitan ir superando su posicion de desventgja e ir
participando en proyectos de desarrollo rural en condiciones de equidad de género. La meta
propuesta ya no es solo e meoramiento de los ingresos familiares sino, ademas lograr la
disminucion de las limitantes ideolOgicas y materiales que impiden a la mujer pobre rural

insertarse en los procesos productivos de manera sostenida, participar de manera efectiva
en las organizaciones econdémicas y hacer parte de la toma de decisiones a todos los

niveles.

A principios de los 90s y en @ marco de una nueva estrategia mas integral,
democrética y de ataque a la pobreza, la Division se planted la necesidad de disefiar
mecanismos para otorgar un “status’ claro y preciso del reconocimiento y valoracion social
y econémica del papel de lamujer campesinaen el proceso de desarrollo. El primer desafio
estaba en la transformacion necesaria a nivel de la actitud hacia “lo femenino” en las areas
rurales, en la creacion de un sistema apropiado y propicio a la valoracion econdmica del
trabajo de la mujer y en la elaboracion de acciones que tradujeran esta transformacion en
una base para aumentar la productividad econdmica de la mujer campesina pero a la vez
mejorar su situacion de poder dentro de la sociedad.

Con la reflexion y gecucion de varios eventos se fue perfilando y acotando una
postura donde se puntualizaba que procurar una atencion integral a la mujer a traves de
proyectos de desarrollo, no significaba que éstos debieran cubrir por si solos la amplia
gama de necesidades e intereses de las mujeres, sino € enfoque debia dirigirse mas bien a
involucrarlas en todos y cada uno de bs componentes de un proyecto, para lo cua habia
que favorecer la coordinacion intersectoria e interinstitucional para complementar |los
servicios que éste les pudiera brindar; permitiendo a la vez que las mismas mujeres
redlizaran la gestion de las actividades en las cuales estaban involucradas. Esto como un
primer paso hacia un desarrollo mas equitativo y sostenido. Otros aspectos importantes de
destacar en relacidn a avances importantes acaecidos en esos afios son:

4+ La necesidad de promover la participacion de la mujer en las organizaciones
campesinas, como un mecanismo que les facilitara espacios de participacion en la
toma de decisiones y el acceso alos servicios que brindan los proyectos;

+ La necesidad de capacitar y sensibilizar a personal técnico encargado de los

proyectos sobre la diferenciacion por género y sobre la participacion de la mujer
campesina en la economialocal, regiona e inclusive naciond;

+ Lanecesidad de elaborar sistemas de seguimiento y evaluacién que permitieran el
andlisis de bs resultados del proyecto segun el sexo de sus beneficiarios, a mismo



tiempo que identificar como los proyectos incorporan a la mujer rura en las
distintas etapas de su g ecucion;

+ La necesidad de introducir la perspectiva de género a andlisis de los Sstemas de
produccion en finca, de manera que se pueda llegar a una identificacion més precisa
de los procesos de desarrollo rural, gjustando las actividades del trabagjo de la mujer
dentro del marco familiar, en los aspectos mas relevantes que determinaran la
intervencion para promover los cambios productivos, en e ingreso familiar y en los
roles a interior del hogar;

4+ Lanecesidad de ubicar los programas dirigidos a la mujer campesina en los 6rganos
institucionales a cargo del desarrollo econdmico y no, como tradicionalmente se les
ha ubicado, en organismos de bienestar socid. Esto con e fin de impulsar
innovaciones en los model os de extension rural.

+ La necesidad de crear dentro de los proyectos, programas sisteméticos de
capacitacion en gestion y manejo del crédito, dando la oportunidad que las mujeres
se familiaricen con e mangjo y tramites de esta naturaleza. Asi mismo, capacitar a
los agentes de crédito para lograr una mayor identificacion con las necesidades de
los beneficiarios hombres y mujeres.

Pero estos avances en la reflexion y conceptualizacion se daban a nivel de la
Division pero no percolaban hacia los proyectos en donde e enfoque MED y de la
eficiencia continuaban siendo la guia para las acciones de apoyo hacia las mujeres. Més alin
cuando muchos de los disefios de proyectos, por su antigliedad, aln enfocaban la
problematica desde un componente especifico para las mujeres. Para enfrentar esta
situacion, la Division, con apoyo de fondos japoneses, llevd a cabo € Programa de
fortalecimiento en aspectos de género a los proyectos (PROFAGEP) cuyo objetivo genera
fue apoyar con metodologias y estrategias concretas a los gecutores de proyectos, de
manera de alcanzar una adecuada incorporacion de los aspectos de género en la fase de
gjecucion, favoreciendo oportunidades de participacion y beneficios equitativos a hombres
y mujeres de la poblacién pobre involucrada. A comienzos de 1997 la Division de América
Latinay el Caribe del FIDA, dio inicio a Programa el que se desarroll en 4 fases'® e
involucrd a todos los proyectos FIDA en gecucion. Cada fase fue coordinada con un
programa regional de la Division de América Latinay el Caribe'’.

El logro méas importante del PROFAGEP fue colocar y validar € enfoque de género
en ladiscuson y en la operacion de los proyectos. Con este Programa se produjo un avance
cualitativo y cuantitativo respecto a la aplicacion y operacionaizacion del enfoque de
género, debido a que desde su planificacion se conté con el compromiso y la participacion
activa de sus directores y equipos técnicos. Entre los avances més importantes se pueden
indicar: (i) una sensibilizacion y toma de conciencia de parte de directores y persona

19 |.a Fase 1 cubrié los proyectos de la subregion de Centroamérica , México y Panama La Fase Il los
proyectos apoyados por el CIARA de Venezuela, la Fase |11, los proyectos de los paises del Caribe y la Fase
1V los proyectos apoyados por PROCASUR.

11 |_os programas coordinadores del PROFAGEP fueron RUTA para Centroamérica, CIARA, CDB para el

Caribey PROCA SUR para sudameérica.



técnico sobre la importancia del tema en proyectos de desarrollo; (ii) la generacion de una
voluntad politica por parte de las direcciones respecto a operacionalizar €l enfoque de
género; (iii) un avance concreto en la implementacion de acciones de género,
fundamentalmente en le campo de la capacitacion en género y una preocupacion de parte de
directores y técnicos por superar las debilidades existentes, fundamentamente en los
aspectos de la extension y asistencia técnica y del seguimiento y evaluacion™. Otros
resultados mas especificos y que han marcado € quehacer posterior de los proyectos
fueron:

+ La nueva actitud de los equipos técnicos hacia € tema de género, resultado de una
mayor comprension sobre e enfoque, abrié nuevas e interesantes perspectivas de
desarrollo de proyectos, nuevas inquietudes y muchas expectativas para la g ecucion
de acciones concretas ligadas a los distintos componentes;

+ Propuestas de Planes de Accion a desarrollar en el corto y mediano plazo, ademas
del apoyo y asesoria de FIDA y de otros programas regionaes, e apoyo horizontal
entre proyectos fundamentalmente en relacién a temas de capacitacion en género 'y
aspectos de participacion de los productores hombres y mujeres en las
organizaciones, en latransferencia tecnoldgicay la asistencia técnica;

+ El compromiso de los proyectos por enriquecer en el corto plazo é sistema de
seguimiento y evaluacion con indicadores de género, no sdlo cuantitativos sino
también cualitativos y en concordancia con los POAS, de modo que a partir de éstos
se pudiese asegurar la aplicacion del enfoque en las actividades programadas por los
distintos componentes;

+ Se establecié que para que en un proyecto se incorpore el enfoque de género es
requisito fundamental la implementacién de un proceso integral de acciones que
tiene implicaciones en todo € ciclo del proyecto y en todos los componentes. Se
partio de la base que, para tener éxito en su implementacion, es necesario que la
intencionalidad del proyecto sea clara, con objetivos, estrategias y metas definidas y
especificas, con asiento en un estudio de base que contenga informacion clasificada
por sexo;

4+ Selleg6 al consenso que un proyecto con enfoque de género, debe plantearse dentro
de un marco metodolégico participativo. Los proyectos avanzaron en la
identificacion de metodologias participativas aplicadas en las distintas fases de la
gjecucion: de diagndstico, de planificacion de los planes operativos anuales y de
monitoreo y evaluacion. También se llegd a la conclusion que en cada una de estas
fases, la metodol ogia aplicada debe tener en cuenta las diferencias en las demandas,
en las prioridades y en los intereses existentes entre hombres y mujeres pobres. Esto
requiere que se apliquen metodologias que permitan identificar estas diferencias,

12 para el caso del Caribe, los proyectos participantes eran de reciente gjecucion y acababan de iniciar sus
acciones en el campo, por 1o que las conclusiones mas destacables a las que llegaron los participantes se
relacionan con los aspectos conceptuales, metodoldgicos y de seguimiento y evaluacion. Otro logro
importante fue el conocimiento que lograron los ejecutores de proyectos respecto al manejo e incorporacion
de indicadores de género en | os sistemas de seguimiento y eval uacion.



para luego llegar a consensos y negociaciones entre los mismos usuarios hombres y
mujeres,

+ Se vdido la identificacion y puesta en gecucion de acciones de discriminacion
positiva que permiten acelerar los procesos de cambio dando mayores
oportunidades a las mujeres para insertarse en los procesos productivos con éxito y
de manera sostenida.

No cabe duda que durante los afios 90, |os proyectos, tanto en su disefio como en su
fase de gecucion, tuvieron como guia a menos algunas de éstas orientaciones y en algo se
ha avanzado. Sin embargo, la implementacion de éstas no fue ni ha sido facil y muchos
proyectos FIDA se encuentran hoy con dificultades para operacionalizar y eecutar la
estrategia y las acciones de género que se plantean en los documentos de formulacién y de
Evaluacion Ex ante. Esto se debe principalmente a la limitada capacitacion en género de
los cuerpos técnicos, €l escaso mango de herramientas de género de los técnicos, la escasa
capacidad de intervencion sobre los proyectos que tiene la Division de América Latinay e
Caribe durante la fase gecucidn, € escaso interés en € tema que tienen agunas de las
instituciones de supervision de la gecucion y, finalmente, la dificultad con que se
encuentran las beneficiarias a tratar de integrarse a los canales tradicionales de
participacion planteados por los grupos campesinos y por las Unidades de Ejecutoras
(UEP).

Estas debilidades hicieron necesaria la instalacién de un programa mas sistematico y
permanente gque Sirva para asesorar, apoyar y consolidar las estrategias y acciones de
género que los proyectos FIDA se habian propuesto duante la vida del Programa
PROFAGEP. Con este fin se disefid € Programa para la Consolidacion de las Estrategias
de Género en los proyectos FIDA  (ProGénero), que nace en € 2001 como una necesidad
y una demanda de los proyectos frente a las debilidades yvacios que aln presentan. Entre
sus objetivos mas importantes estan: ) dar seguimiento y apoyo a la consecucién de los
planes de accidn establecidos en las 4 fases de implementacion del PROFAGEP; i) apoyar
a los proyectos en la identificacion y construcciéon de indicadores de género para medir
efectos e impactos de las acciones de género; iii) entregar a los proyectos herramientas que
les permitan operacionalizar €l enfoque de género en todas sus acciones, especialmente en
la entrega de servicios tercerizados de asistencia técnicay de financiamiento, en el apoyo a
la organizacion y comercializacion, etc.; iv) desarrollar y poner al servicio de |os proyectos
una metodologia que mida impactos y efectos (cambios) de la operacionalizacion de los
aspectos de gnero en las relaciones intra familiares, en los ingresos de las familias y en la
comunidad. Los desafios més importantes que debe afrontar este Programa son:

+ Degar formado un grupo de especialistas en género que al mismo tiempo conozcan y
dominen las formas de operacién del FIDA y de la Division de América Latinay €

Caribe;
+ la creacion de mecanismos &giles y eficientes de seguimiento y evaluacién que

aseguren la ata calidad de los servicios prestados a los proyectos y que al mismo
tiempo vayan midiendo |os cambios de género operados en la poblacién meta;
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+ lacreacién de mecanismos eficientes de comunicacion y retroalimentacion entre los
proyectos, entre los proyectos y las entidades co-gecutoras y la creaciéon de
espacios de informacion y retroalimertacion entre las co-gecutoras y las(os)
especialistas en género adscritos a ProGénero;

<+ y més particularmente, lograr que en la poblacién meta de los proyectos FIDA en
América Latina disminuyan las grandes brechas de inequidades existentes entre
hombres y mujeres, contribuyendo asi a disminuir e nimero de mujeres pobres

rurales.

I11. Losavances de género logrados en el disefio y en la g ecucion de proyectos

Los esfuerzos de la Division por lograr avances de género entre la poblacion rura
pobre deben ser analizados en relacion a disefio (fases de COSOP, identificacion,
formulacion y evaluacion Ex ante), en donde el FIDA tiene una tutela directa y, aparte, en
la fase de gecucidn, en donde la unidad gecutora define en Ultima instancia los grados de
intensidad que se impondran ala estrategia y acciones de género propuestas en el disefio.

Cuadro 1. Incorporacion de género en € ciclo de proyecto

Ciclo de Coémo

Proyecto
COSOP/Identi- | Directrices politicas, donde se destacan los temas criticos de género, equidad y
ficacion participacion de lamujer anivel de un pais
Formulacién Equipo de misién sensible a género con TOR sensibles a género

Diferenciacion por sexo del grupo objetivo

Diagnostico rural participativo y andlisis de género (roles, intereses y necesidades)

Disefio de estrategia paralaincorporacion del enfoque de género en el proyecto

I dentificaci én de objetivos de género especificos

* Equipo de mision conformado con un/a especialista de género

* Presupuesto especifico parala ejecucion de la estrategiay acciones de género propuestas

Evaluacion Ex
Ante

Equipo de mision sensible a género con TOR sensibles agénero

Inclusion en el equipo de mision de un/a especialista en género

* Ubicacion de la Unidad de Género por sobre los componentes

Marco |6gico e indicadores de seguimiento y evaluacion sensibles a género

* | ncorporacién de acciones de equidad de género en todos |os compones que lo requieran
* |dentificacion de acciones de discriminacién positiva

* Distincién entre condiciones basicas para |levar a cabo |a estrategia de género y acciones
especificas de género

Presupuesto especifico paralas acciones de género propuestas

* Propuesta de estudios especificos de género y/o mujer

Ejecucion

Aplicacion de metodologias participativas y andlisis de género

Estudio de base con enfoque de género

Laseleccion del personal profesional y técnico debeincorporar criterios de sensibilizacion
de género

Equipo de la UEP debe estar integrado por un/a profesional especialistaen género
Composicion balanceada dd equipo profesional y técnico del proyecto

* | dentificacion de brechas de inequidad criticasy acciones para superarlas contenidas en

el POA

Capacitacion en género para el equipo del proyecto, las organizaciones, equipos técnicos de
las co-ejecutoras o prestadoras de serviciosy * autoridades locales
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* Capacitacion en género parahombresy mujeres beneficiarios
Implementacion de las estrategias de género

Hombresy mujeres participando de todas | as actividades del proyecto
Hombresy mujeres participan de los comités de direccion del proyecto

Seguimiento y Criterios de género aplicados al estudio de base

evaluacion Sistema de recol eccién de datos con criterio de género

Estudios de impactos de género anuales

Evaluaci6n participativa de beneficiarios hombresy mujeres

Criterios de género explicitados en los TOR de las misiones de eval uacion de medio
término y pre terminal

Personal de misiones sensibles agénero

Fuente: An IFAD approach to gender mainstreaming: The experience of Latin America and the Caribbean
Division. Rome, 2000

* Pautas que se han generado en estos dos Ultimos afios

En e Cuadro 1 se listan lo que podriamos llamar las pautas bésicas que se deberian
tener en cuentay aplicar en cada una de las fases del ciclo de un proyecto cuando este tiene
enfogue de género. Podemos afirmar que para €l caso de las 4 fases relativas a disefio,
estas pautas estan contenidas en la propuesta de género de la mayor parte de los
documentos de proyectos que se han disefiado en los 4 Ultimos afios en la Division de
AméricalLatinay el Caribe, hecho que no es sorprendente pues estas pautas o directrices se
generaron y son resultado del programa PROFAGEP y de la experiencia que han tenido los
proyectos en la aplicacion de las mismas.

La discusion y retroalimentacion constante que ha mantenido la Division con los
proyectos a partir de la puesta en marcha de sus dos programas (PROFAGEP y ProGénero)
ha permitido ir mgjorando € disefio de la estrategia y perfilando de mejor manera algunos
indicadores basicos para medir cambios. Pero talvez uno de los avances més criticos del
disefio, por la importancia que reviste en la implementacion, ha sido € de la definicion de
la poblacion objetivo, la que ha pasado de familia beneficiaria a personas o individuos
beneficiarios de proyectos.

El concepto de familia beneficiaria engloba a un conjunto indiferenciado de
personas (la familia) que supuestamente tienen necesidades e intereses homogéneos, y se
basa en la nocion que las acciones del jefe de hogar estdn motivadas por € bienestar
genera de lafamiliay no por € interés propio y la blsqueda de la conservacion del poder.
Esta ideologia ha impregnado la vision de los organismos e instituciones politicas sobre €l
hogar y la familiay se ha traducido en politicas publicas que presunen que a beneficiar a
jefe de hogar (mayoritariamente los varones) todos los miembros de la familia también se
benefician. Una de las principales contribuciones del andlisis de género ha sido €
cuestionamiento de estos supuestos, demostrando que 10s hogares se caracterizan mas por
la jerarquia y la desigualdad y que e beneficiar a los jefes de hogar varones no
necesariamente favorece a las mujeres 'y a los hijos.
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Recuadro 2: Porqué personasy no familias beneficiarias

De acuerdo a reciente Informe de Desarrollo Humano del
PNUD (2002) para Guatemala, independiente del nivel de ingresos, las
mujeres destinan estos fundamentalmente a la satisfaccion de las
necesidades familiares. Los hogares encabezados por mujeres invierten
mas recursos en mejorar la calidad de sus hogares y en la provision de
oportunidades educativas a hijos e hijas que aguellos encabezados por
hombres. Las evidencias sugieren que existen motivos, relacionados
posiblemente con los papeles de género, que podrian explicar una légica
diferenciada de inversion como la que se observa en los hogares
guatemaltecos si estos se desagregan por sexo de |la jefatura de hogar.
Siendo las mujeres, segin su papel de género, las responsables del
cuidado del hogar y de la crianza, a contar ademas con la posibilidad de
tomar decisiones independientes sobre sus recursos e ingresos, estos los
asigna a inversiones para mejorar las condiciones materiales del grupo
familiar o que aseguren mayor movilidad social a su descendencia (por
€. viaeducacion).

Este no es el caso de losingresos generados por |os hombres, los
gue también por razones del papel de género que se les ha asignado
socialmente son, en teoria, |os responsables de proveer |0s ingresos que
aseguren la satisfaccion de las necesidades familiares. Sin embargo,
también es parte de su papel “el derecho aconservar parasi” unafraccion
de su ingreso, la cual generalmente destina a la convivencia con los
amigos, a consumo de acohol y a otras mujeres. Por consiguiente,
solamente una parte del ingreso total se destina realmente a hogar, lo
cual muchas veces es insuficiente para satisfacer todas | as necesidades.

En un principio, los proyectos con enfoque de GED continuaron definiendo a la
familia como la beneficiaria, produciéndose una confusion o, mejor dicho, traslape con €l
nimero de beneficiarios, pues el enfoque imponia la identificacion especifica de un nimero
y porcentaje de mujeres usuarias de todos y cada uno de los componentes. A nivel de
disefio e tema se salvaba mas 0 menos airosamerte, sobre todo con e sector de mujeres
jefas de hogar. Sin embargo, en la gecucion aparecia el problema concreto de que si se
tenia que beneficiar alafamilia ¢a quién se privilegiaba: a hombre o alamujer? Y s habia
gue beneficiar a un equis nimero de mujeres ¢como se enfrentaba e tema de la
contabilidad del nuimero de familias beneficiarias? pues en la vision ideologica
generalizada, 1 hombre esigual a 1 hogar (1 familia), pero 1 mujer con pareja no representa
alfamiliay con suerte se representaa s misma.

La experiencia de campo, los andlisis y reflexiones surgidas en discusiones a nivel
de la Gerencia de Operaciones del FIDA™ y los aportes tedricos del enfoque de género,
corroboraron la necesidad de identificar y cuantificar a la poblacion de usuarios o
beneficiarios directos de los proyectos desde su calidad de personas individuales, hombres
y mujeres. Este fue un avance de género importante pues con é se ha logrado individualizar
y hacer visible los derechos inalienables de las mujeres a los recursos y servicios de un
proyecto.

¥ vande Sand, Documento de Posicién. FIDA, Roma 2000.
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Se hallegado a definir que en el disefio y en la gjecucion del programa de género de
un proyecto de desarrollo rural dirigido a poblaciones pobres, existen tres tipos de acciones
necesarias y complementarias. i) definicion de los elementos estratégicos béasicos para la
operacion del enfoque; ii) identificacion de acciones de género orientadas a disminuir
brechas de inequidad de género y; iii) identificacion de acciones de discriminacion positiva
gue privilegien a las mujeres en relacion a alguin recurso o beneficio especifico promovido
por e proyecto. Para la identificacion, gecucion y seguimiento de estas acciones se cuenta
con instrumentos que, Unos Mas otros menos, ya estan siendo utilizados por algunos
proyectos.

1. L os elementos estr atégicos basicos

Son aquellas pautas bésicas del disefio que deben estar presentes desde € inicio de
la gjecucion del Proyecto y tienen que ver con su estructura y organizacion. Son los
lineamientos que sientan la base para asegurar |a operacionalizacion del enfoque de género
y de su estrategia. Los primeros pasos que debe dar un proyecto en este sentido son: i) €l
nombramiento de especialista en género; ii) aplicar criterios e género en e nombramiento
del personal profesional y €cnico; iii) sensibilizaciéon en género a todo € equipo; iv)
capacitacion en género a equipo de campo; iv) financiamiento anual asignado a las
acciones de género.

Desde el 2002 en adelante estas pautas estén presentes en todos |os documentos de
Evaluacion Ex ante y la mayor parte de los proyectos la aplican con mayor o menor
intensidad, particularmente la capacitacion en género a los equipos de campo, que no son
parte de las Unidades Ejecutoras sino que son parte del personal de instituciones
prestadoras de servicios.

2. Acciones de géner o para disminuir brechas de inequidad

Estas son acciones generales de un proyecto que si bien pueden ir dirigidas a
hombres y mujeres, a momento de definir el nimero y sexo de los usuarios que recibiran el
servicio o accidn se hace un balance positivo hacia aquel grupo (hombre o mujer) que se
encuentre en desventaja en relacion ala actividad especifica.

Por gemplo, s analizamos € caso del pueblo Ngobe-Buglé en Panamd, existe aqui
una brecha de inequidad muy marcada en e grado de educacién que tienen hombres y
mujeres. Estas Ultimas son menos afabetas y tienen menor grado de instruccion que los
varones, siendo este un claro factor de pobreza. Ademés mientras la mayoria de los
hombres son bilingties, las mujeres hablan sdlo e idioma del grupo énico, lo cud las aida
en su Comarca y les cierra oportunidades de negocios y de una insercién econémica mas
rentable y sostenible. En este caso, una de las acciones de género del proyecto Ngobe-
Buglé es la atencion en educacion y formacion técnica dirigida prioritariamente a las
mujeres (ver Recuadro 3), con lo cual se espera disminuir las diferencias educativas
existentes hoy entre ambos sexos y dar mayores oportunidades a las mujeres jovenes para
gue se inserten en las organizaciones econdémicas y en los mercados de trabagjo y de bienes
productivos.
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Teniendo en cuenta que las propuestas de proyecto de las fases de formulacion y
Evaluacién Ex ante se basan en aproximaciones de la redlidad concreta que vive la
poblacién rural pobre de un érea de intervencion especifica, en e disefio se plantea en qué
actividades de desarrollo econdmico se privilegiara la participacion de las mujeres de
acuerdo alos datos que la misién obtiene de las reuniones grupales con la poblacién, delos
datos secundarios, estadisticas, censos agropecuarios, estudios y diagnésticos que se
puedan encontrar sobre la zona en cuestion. De aqui nace una propuesta de apoyo en
asistencia técnica, financiera, de capacitacion, comerciaizacion, etc. balanceada ertre
hombres y mujeres en relacion a la actividad econdmica mas generalizada que cada uno de
ellos redliza, pero ademés articulada a las mayores debilidades y necesidades de apoyo
diferencial de ambos grupos de beneficiarios. De esta manera se hace la distribucion de
beneficiarios hombres y mujeres apoyados para € desarrollo y mejoramiento de sus
actividades econdmicas de modo que estas lleguen a ser rentables y sostenibles. En €
Recuadro 3 se muestra un gemplo de la distribucion por sexo de cada una de las
actividades y servicios del proyecto Ngobe Buglé, Panama.

Recuadro 3: Beneficiariosdirectos segun actividad y sexo.
Proyecto Ngobe-Buglé
Beneficiarios directos
Hombres Mujeres Total

Actividades del proyecto* No % No %

Serv. Extens. agricolay ambiente 7 500 50 7 500 50 15000
Acciones de tipo ambiental 1 600 50 1 600 50 3 200
Negociosrurales 720 60 480 40 1200
Alfabetizacion bilingle 9% 30 224 70 320
Educacion primaria 0 0 500 100 500
Educacién secundaria 88 35 162 65 250
Formacion técnica 360 40 540 60 900
Formacion universitaria 23 45 27 55 50
Fondo productivo 2 400 60 1 600 40 4 000
Fondo ambiental 2290 50 2 290 50 4 580
Total de beneficiarios 15077 50,2 14923 49,7 30000

Fuente: Cuadro elaborado por laMision de Formulacion. Panamé, 2001

Esta distribucion de beneficiarios hombres y mujeres que establece € nimero y
porcentaje de beneficiarios por sexo y por actividades propuestas, generalmente son
cumplidas por los proyectos en la fase de gecucidn pues esta hace parte del Contrato de
Préstamo entre el FIDA y el Gobierno y es objeto del monitoreo que realizan las misiones
de supervision y de evaluacion de medio término y terminal.

También hay acciones de género cuyo objetivo es la creacion de condiciones

basicas para que |as mujeres puedan participar en igualdad de condiciones que los hombres
de las actividades de capacitacion, asistencia técnica, participacion en la organizacion, etc.,

15



todas ellas actividades que requieren de una disponibilidad de tiempo del cual, por lo
general, las mujeres no tienen debido a sus responsabilidades familiares y de cuidado del
hogar.

Recuadro 4: Los tiempos disponibles de las mujeres pobres

En testimonios dados por las mujeres rurales pobres del altiplano
guatemalteco, dlas dicen que para incorporarse a los grupos de trabajo
productivo organizados y apoyados por €l Ministerio de Agricultura, deben
levantarse mas temprano y acostarse mas tarde de modo de cumplir con
todas sus responsabilidades domésticas y productivas. Al agregarseles una
nueva actividad (produccién de hortalizas y almacigos en invernaderos,
bordados tradicionales, manualidades, etc.) deben reorganizar sus horarios,
sus tiempos y sus ocupaciones. Como dice Deere (1978), cuando las
campesinas se incorporan a un proyecto productivo tienen 3 posibilidades
respecto de la realizacion del trabajo doméstico, ninguna de ellas
envidiable: i) recargan sus ocupaciones y sus horarios de trabajo; ii)
delegan algunas tareas domeésticas en las hijas recargandolas a ellas de
trabajo o sacandolas de la escuela; o iii) abandonan ciertas tareas
domésticas credndose conflictos dentro del hogar, especialmente con su
pargja

Con estas acciones, dirigidas exclusivamente a las mujeres beneficiarias, se busca
disminuir su carga de trabajo domeéstico y liberarlas de tiempo y de esfuerzo fisico. Entre
las més generdizadas estén la instalacion de establecimientos de cuidado infantil y la
identificacion y gjecucion de tecnologias ahorradoras de trabajo doméstico, las cuales son
identificadas con las propias mujeres durante la fase de gecucion a momento del
levantamiento de los diagndsticos participativos en las comunidades rurales.

La manera de asegurar la g ecucion de este tipo de actividades es proporcionando en
la fase de Evaluacion Ex ante, presupuestos especificos para las mismas. Esto se deriva de
las lecciones aprendidas por la Division y de las que RUTA obtuvo del seguimiento a
PROFAGEP™, que demuestran que cuando los proyectos carecen de recursos financieros
especificos para gecutar las acciones de género estas no se redizan. Esto se debe a que
anterior al 2000 las acciones de género estaban presupuestadas por lo generad en €
financiamiento de |os distintos componentes y no se presentaban como una linea especifica
de costos del proyecto. Hoy dia en la estructura de costos del proyecto se define una linea
especifica para el apoyo alas acciones de género.

Sin embargo, la accién de género més importante de este grupo es la capacitacion
en género a beneficiarios hombres y mujeres, cuyo objetivo no es sdlo promover una mayor
equidad de género entre la poblacion meta sino mas especificamente, promover €
reconocimiento del trabgjo productivo y la vaoracidon de las actividades reproductivas
(trabajo doméstico y crianza de los hijos) de las campesinas, para llegar a una distribucion
mas equitativa de las tareas que socidmente han sido asignadas a las mujeres. En este
campo la experiencia del proyecto PRODAP | de El Salvador, realizada entre 1995 y 1999,
proporciona un camino a seguir por otros proyectos y demuestra que los hombres y mujeres

14 RUTA. Experiencia de RUTA en la aplicacion del enfoque de género, con énfasis en los proyectos FIDA.
Santiago de Chile. 2000.
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rurales pobres estén abiertos al cambio, no solo de las estructuras y sistemas, sino de sus
propios convencimientos culturales-ideoldgicos. El programa de capacitacion en género a
beneficiarios y sus pargjas detoné cambios. i) en los programas de educacion rura de El

Salvador; ii) en la insercion més permanente y sistematica de las mujeres en las
organizaciones econdmicas y de desarrollo comunitario; iii) a interior de las propias
organizaciones comunitarias en donde actualmente las dirigencias deben ser equitativas y

turnarse los cargos de la presidencia por periodos fijos entre hombres y mujeres y; iv)

finalmente en la corresponsabilidad y co-particion de las tareas domésticas y reproductivas
a interior de la pargja. Aparte de todos estos cambios, este proceso que estaba articulado
con los departamentos de extension y de crédito, también provocd cambios positivos en los
ingresos familiares y en e mejoramiento de las condiciones de vida de las familias a tener
lamujer mayor capacidad y mejores condiciones para insertarse de manera més eficiente en
el proceso productivo o en el mercado de trabajo. En este punto es importante destacar que
el factor “machismo” es un impedimento concreto para que las mujeres desarrollen
actividades econdmicas propias que les generen ingresos monetarios. En nuestros paises es
muy generalizado € que los hombres no permitan la salida a trabajo remunerado de sus
esposas 0 comparieras de vida, alin en condiciones de pobreza del hogar.

Recuadro 5: Testimonios

“Ahoravamos atener que deshacer “Con la capacitacion en género ha llegado
el invernadero porque ya nos pidieron | prosperidad a nuestro hogar, €ella sale a
el terreno. El marido de la sociaque lo| trabajar igual que yo y yo le ayudo con €l
arrienda ya no quiere que ellasigaen | lavado de la ropa y de los trastos, aln si

esta actividad” hay quetortillear, yo tortilleo”
(Testimonio de una productora de (Testimonio de un productor de San
Solol4, Guatemala) Vicente, El Salvador)

3. Acciones dediscriminacion positiva para la participacion y e empoder amiento

También se les Ilama acciones pro-activas porque su objetivo es estimular la
participacion de las mujeres en aquellos espacios que les han estado vedados,
disminuyendo brechas de inequidad entre hombres y mujeres. Ejemplos de este tipo de
acciones de género se dan en varios proyectos FIDA en la Region y quizas €l més antiguo y
pionero ha sido e PRODECOP de la IV Region en Chile. Este proyecto desarrollé un
sistema de concurso para asegurar € financiamiento y el apoyo en asistencia técnica a
proyectos productivos presentados por agricultores pobres. Los proyectos eran
seleccionados en los municipios por los Comités de Desarrollo Local, conformados, entre
otros, por beneficiarios del proyecto. Entre los criterios de seleccién se incluia un puntagje
adicional para los proyectos presentados por grupos de mujeres o por grupos mixtos en los
cuales e porcentgje de mujeres fuese mayoritario. Con esta accién pro-activa las mujeres,
que siempre habian jugado un rol secundario en la produccién agricola y en las
organizaciones de productores, pasaron a tener un protagonismo muy fuerte debido a que:
1) a nivel comunitario y municipal se logro € reconocimiento de la ata capacidad de las
mujeres en toma de decisiones; 2) por primera vez las mujeres se integraron a la produccion
agricola directamente ligadas al mercado; 3) aument6 la autoestima de las mujeres a partir
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de su fuerte participacion en la toma de decisiones a nivel organizacional (liderazgo en las
organizaciones productivas), municipal (participacién en los CDL) y familiar (ingresos
monetarios); 4) aumentd el nimero de mujeres dirigentas de organizaciones productivas,
dandose un empoderamiento de las mujeres anivel loca y municipa; 5) aumentaronlos
ingresos de las familias y; 6) d interior del hogar comenz6 a darse un proceso de mayor
complementaridad en la divisén genérica de roles. Los esposos de las productoras
comenzaron a responsabilizarse de ciertas tareas domesticas.

Estas acciones de discriminacion positiva, pueden sin embargo afectar la calidad de
los procesos o desatar conflictos si es que no estén bien definidas y no existe claridad sobre
los beneficios de la medida, precisamente entre sus beneficiarias directas. Al aplicarse, por
gemplo a procesos de titulacion de tierras, en la préctica sempre ha resultado mas facil la
titulacion conjunta a la pareja que la asignacion individual de latierra a una mujer casada o
con conviviente, cuyo caso emblemético es el de Costa Rica™®. De acuerdo a Deere y Ledn
(2002)18, laimportancia de |a titulacion conjunta obligatoria es evidente si se consideran los
logros alcanzados hasta la fecha en la mayoria de los paises latinoamericanos, en términos
de fortalecer la propiedad de la tierra para las mujeres.

4. Losinstrumentos

Talvez €l avance mas importante presente ya en algunos paises de la Region es la
instalacion de una Unidad de Género en los Ministerios de Agricultura®’, lo cual significael
reconocimiento politico respecto a papel y lugar que juega la mujer en los procesos de
desarrollo agricola 'y rura y una voluntad politica dirigida a lograr una mayor equidad de
género como instrumento de combate a la pobreza. La instalacion de estas Unidades ha
venido acompafiada de una politica de género dirigida especificamente a las mujeres del
sector rural, con lo cua se perfilay establece un marco de estrategias, de acciones 'y de
trabajo en € corto, mediano y largo plazo gue apunta hacia megjorar la condicion e insercion
de lamujer en relacion al acceso a recursos productivos (tierra, agua, capital), a servicios
(asistencia técnica, capacitacion), a educacion, entre otros. Al FIDA, el contar con estas
Unidades y, principamente con un cuerpo de politicas dirigidas especificamente a la mujer
rural, le permite potenciar las oportunidades de cambio en la situacion de pobreza y de
exclusion que viven las mujeres y en estas circunstancias € apoyo técnico y financiero que
puede aportar para que estas politicas se traduzcan en acciones, es invalorable. De hecho,
en El Salvador y en Guatemala la propuesta de la Division es fortalecer estas Unidades de
Género de los ministerios de agricultura y coordinar acciones en las areas de proyectos
FIDA que sirvan de experiertias piloto para posteriormente generalizarlas atodo € pais.

15 A principios de los afios 90, se promulgd en Costa Rica la Ley para Promover la Igualdad Social de la
Mujer. Durante un breve periodo la tierra era adjudicada a nombre de la mujer si la pargja vivia en una unién
de hecho o en nombre de los dos miembros cuando la pareja estaba casada. En este periodo |a proporcién de
mujeres beneficiarias de tierra se elevo del 12% (1962 -1988) a un 45% (1990-1992). Pero la ley tuvo queser
declaradainconstitucional porque “lesionabalos derechos ciudadanos de los varones”.

16 Op.cit. 2002

1" Es el caso de El Salvador y Guatemala.

18



Hasta hace unos pocos afos, era dificil contar con instrumentos de nivel nacional
gue permitiesen cuantificar y conocer exactamente la situacion econdmicay la posicion de
la mujer respecto a recursos, servicios, etc. Los esfuerzos redlizados desde los 70 hasta
ahora de organismos como PNUD, la CEPAL, CELADE, FAO, entre muchos otros,
permite contar hoy dia con una cantidad de instrumentos cuya informacion aparece
desagregada por sexo (censos de poblacion, censos agropecuarios, encuestas de hogares
rurales). Estos instrumentos son basicos para medir procesos de cambio y, s bien la
situacion es muy heterogénea por pais, |os proyectos tienen la posibilidad de tener hoy un
panorama de la situacion de género bastante mas acotado a la realidad que hace unos 10
afos atrés. Esta informacion deberia ser trabajada por los proyectos a momento de su
inicio, de modo que, junto con €l estudio de base (con datos diferenciados por sexo) hagan
parte del diagndstico de la situacion cero (0) de la poblacion meta. En este campo el FIDA,
y mas especificamente ProGénero, podria ser un apoyo importante para los proyectos de
manera que estos instrumentos sean incorporados para uso sistematico y permanente de las
Unidades de Seguimiento y Evaluacién de |os proyectos.

Uno de los temas criticos abordados por e Programa PROFAGEP en respuestaalas
necesidades de los proyectos, fue € de la identificacion de indicadores de género para
medir cambios y efectos de las acciores de género implementadas. Para avanzar en este
tema, la Division ha hecho varios esfuerzos apoyandose en otras instituciones. Por gemplo,
en 1999 la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), a peticion de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay €l Caribe, dirigi¢
sus esfuerzos a la elaboracién de indicadores que permitieran el seguimiento y la
evaluacion de los acuerdos regionales e internacionales relacionados con e mejoramiento
de la condicion de las mujeres y la equidad de género, a la vez que facilitaran y orientasen
la recopilacion de datos cuantitativos tanto sobre la poblacion femenina como masculinay
su posterior andlisis mediante la aplicacion del enfoque de género en desarrollo.

El resultado fue la construccion de indicadores que miden cambios registrados a lo
largo del tiempo y permiten comparaciones entre gaisas. La Divison de América Latina
del FIDA a través de su Programa ProGénero®®, seleccioné aquellos indicadores que
pudieran aplicarse a los proyectos de desarrollo rura con enfoque de género, con e objeto
gue sirvan tanto para orientar las propuestas de género de los proyectos como también para
dimentar e sistema de seguimiento y evauacion de los mismos. De las 12 areas de
especial preocupacion determinadas en Beijing, se seleccionaron, para este proposito,
aquellas atingentes a las &reas més comunes de intervencion de los proyectos FIDA en
América Latinay e Caribe, y dentro de €ellas los indicadores que pudieran ser aplicados a
Stuaciones especificas de pobreza rura: 1) La Mujer y la Pobreza; 2) Educacion y
capacitacion de lamujer y; 3) Lamujer y la economia.

En esta misma linea, ProGénero y CODERSA elaboraron un instrumento de
medicién de cambios de género en las organizaciones de base®® encuesta que en 2002 fue

18 | ndicadores de Género para el seguimiento y evaluacion del Programa de Accién Regional paralas Mujeres
de AméricalLatinay el Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Accidn de Beijing. Thelma Gélvez. CEPAL,
Santiago de Chile 1999.

19 CODERSA y ProGénero. Herramientas paramedir equidad de género en organizaciones de base.
Guatemala, 2002.
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validada en 3 proyectos FIDA (PRODERQUI, PRODERNOR y PROPESUR). Este
instrumento debe ser puesto a disposicion de los proyectos, acompafiado de un proceso de
capacitacion para su mangjo y aplicacion. Esta es una tarea que deberia realizar ProGénero
en el més corto plazo.

Finalmente, hay un conjunto de instrumentos metodol gicos que hacen parte de un
diagnostico rural participativo y que sirven para € andlisis de género y la identificacion de
diferencias de: roles, uso del tiempo, intensidad de trabajo, demandas e intereses entre
hombres y mujeres. Tienen la caracteristica de ser participativosy alavez, tienen laventga
de servir como herramientas para consolidar organizacion, cohesion social, aumento de la
autoestima y empoderamiento. Desde hace unos afios, con la vision del FIDA de la nueva
ruralidad, que entre otras cosas involucra a la poblacion meta desde la fase del disefio del
proyecto, algunos de estos instrumentos se han utilizado para enriquecer la propuesta de
proyecto con las demandas e intereses de la poblacion pobre rural.

Son los mapas actuales y de futuro que muestran en donde se ubican |0s recursos,
las actividades de hombres, mujeres y ambos, los problemas y las oportunidades. Los
transectos, que son travesias a lo largo de la comunidad para representar y captar la mayor
diversidad de ecosistemas, usos del suelo, etc. La historia de la comunidad, que identifica
eventos significativos en e pasado de una comunidad y que ayudan a identificar las
tendencias, problemas, logros y avances. Lineas de tendencia, que destaca cambios en €
clima, la productividad, la poblacion, la erosion, u otros aspectos respecto a uso y
disponibilidad de los recursos. EI Calendario de actividades, detalla € tipo y continuidad
del trabajo productivo y doméstico de hombres y mujeres de una comunidad, estableciendo
los patrones regulares de trabajo a lo largo de un periodo de 12 a 18 meses. Reloj de 24
horas, da una visiéon de los diferentes trabajos realizados por hombres, por mujeres'y por
ambos y de la intensidad de trabgo diario que tiene cada uno. Cada uno de estas
herramientas se aplica a grupos de hombres y mujeres de una comunidad por separado y
sus resultados se presentan en una plenaria en la cua uno de los objetivos es destacar
diferencias y semejanzas de visiones entre |os grupo y avanzar en propuestas de desarrollo
consensuadas.

La aplicacion de un diagnéstico rura participativo con enfoque de género ha sido
una herramienta clave en e comienzo de la gecucion de la mayoria de los proyectos FIDA
en estos Ultimos afios, con lo cual se ha potenciado y validado aun més la importancia y
necesidad de enfrentar 1os procesos de desarrollo rura desde la Optica de género.

V. Los desafios

En los Ultimos 15 afios la aplicacion sistemética de una estrategia de género en €l
disefio e implementacion de programas de desarrollo rural ha traido como consecuencia un
avance mesurable en la equidad de género en las &reas geogréficas de accion de los
proyectos del FIDA en América Latina 'y e Caribe. Estos avances se deben: (i) al
convencimiento que la inequidad de género es un factor que ahonda la condicion de
pobreza en las areas ruraes; (ii) alavoluntad politica de FIDA y de la Divisién de América
Latinay €l Caribe de incorporar una estrategia de género orientada hacia la equidad de
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género en € disefio e implementacion de los proyectos; y (iii) al avance en algunos paises
de la region en temas de politicas y legidacion a favor de la equidad de género. Sin
embargo, estos avances no han sido homogéneos ni generalizados para toda la Region vy,
mas bien podrian ser calificados como “ casos exitosos’ que por su importanciay efectos de
cambio deberian replicarse a todos los proyectos en donde las caracteristicas y condiciones
de la regdn y su poblacion lo permitan. Teniendo en cuenta que € desafio mayor de la
Division es lograr un avance sustancia en la erradicacion o la reduccion significativa de la
pobreza en la sociedad rural de aqui a unos 15 o 20 afios de plazo, la contribucion que
puede hacerse a través de la disminucion de la inequidad de género pasa por 3 grandes
lineas de accion:

Intensificacion del Dialogo Politico con los gobiernos y ministerios sectoriales, en
busca del disefio de politicas y estrategias de género, complementada por la
instalacion de Unidades de Género para €l sector rural. Ambos son instrumentos
claves para el desarrollo de programas y proyectos tendientes a disminuir aguellas
brechas de inequidad més criticas, las cuales son limitantes importantes del
desarrollo econdémico y social de las mujeres, las familias y las comunidades rurales
pobres. Dentro de un marco de politicas y legislacion nacional y sectoria de género
es mas factible para los proyectos FIDA imprimir un enfoque de integralidad de
género a sus acciones, conducentes a aumentar el acceso de las mujeres a la
educacion, recursos productivos, servicios técnicos y financieros, capacitacion y
que a mismo tiempo les permita catalizar y canalizar mas recursos de sectores
sociales (educacion y salud) para las areas de intervencion del proyecto, asi como
para las mismas ingtituciones gubernamentales a cargo de tales politicas.

Fortalecimiento del rol de lasinstituciones cooperantes El trabgjo de las entidades
supervisoras es clave en e proceso de gecucion de los proyectos, pues de alguna
manera marcan y establecen la buena o0 mala marcha de los componentes, acciones
y metas de desarrollo rural propuestas en los documentos de disefio del proyecto. En
este sentido es de vital importancia contar con instituciones cooperantes
comprometidas con € enfoque de equidad de género de la Division, de modo que
desde la primera supervision del proyecto exista una brgjula que vayan indicando
los buenos senderos, |as desviaciones de camino o, simplemente la falta de estos. En
este sentido, es necesario que se definan mecanismos e instrumentos que por un
lado: i) permitan a FIDA tener mayor autoridad y tuicion respecto a los criterios y
areas de supervision que cada una de las instituciones utiliza para llevar a cabo su
trabajo de supervision y por otro; ii) que permitan regular y reglamentar las
cuestiones béasicas de género que deberia estar contenidas en todos y cada uno de los
Contrato de Préstamo que se firman entre e FIDA y un Gobierno antes de la
gjecucion de un proyecto.

Progénero. Establecimiento de lazos més estrechos de coordinaciéon y de trabajo
entre la Divisiéon y ProGénero, entendido este tltimo como € brazo operativo de la
Division para llevar adelante sus politicas y estrategias de género. A 5 afios plazo,
deberia haber homogeneidad entre los proyectos de toda la Regidn respecto a la
implementacion de una estrategia integradora de género. A 10 afios plazo, deberia
hablarse de la presencia de un proceso de cambios en género en todas las
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comunidades pobres en donde los proyectos FIDA tienen intervencion, y a 15 0 20
afios plazo deberia ser notable la reducciéon de la pobreza y de los niveles de
inequidad de género entre la poblacion de estas areas. Para esto es necesario que
todos los proyectos cuenten con a menos. i) un programa integra de género
contenido en el POA y con su respectivo financiamiento € ii) indicadores de género
adecuados a sus acciones y realidades y que se apliquen con la regularidad que cada
uno de ellos requiere. Esta tercera linea es de co-responsabilidad entre la Division
de América Latinay el Caribe y ProGénero y va a avanzar solo en la medida que
exista entre ellos mecanismos de coordinacion establecidos y regulares.

Finalmente, €l desafio compartido entre la Division, ProGénero y los proyectos es
que a 6 afos plazos, en las areas de intervencion de los proyectos en gecucion se haya
llegado a una reduccién cuantificable de las tasas de analfabetismo y un aumento en la
educacion primaria de las mujeres; un aumento cuantificable de mujeres dirigentas de
organizaciones econdmicas mixtas (con participacion de hombres y mujeres); un aumento
cuantificable de mujeres socias de organizaciones de productores, un aumento
cuantificable de ahorro de tiempo de trabajo domeéstico de las mujeres, via instalacion de
tecnologias ahorradoras de tiempo; un aumento cuantificable de traspaso de tareas y
responsabilidades domésticas a los hombres; un aumento cuantificable de negociaciones
sociales y econdmicas realizadas por mujeres beneficiarias.

Egtas metas son las minimas que deberian establecerse dentro de un periodo similar
alavidade un proyecto standard del FIDA. A lavez, son factibles de realizar en lamedida
gue formen parte de la estrategia del proyecto y se establezcan las necesarias
coordinaciones interinstitucionales cuando se requiera (por gemplo en e tema de la
alfabetizacién). Paratodas estas acciones el FIDA y ProGénero cuentan con los indicadores
de medicién y estan en capacidad de apoyar técnicamente a los proyectos de modo que en
las comunidades pobres rurales se desaten cambios con miras a la superacién de la pobreza
y a logro del desarrollo rural.
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