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1. El subdesarrollo en la periferia.

El control del crecimiento econdmico a través de politicas de estabilidad y fomento y los
progresos en e camino haciala equidad y el bienestar, fueron una construccion consciente,
dirigida por la sociedad, que se procesd a lo largo de dos siglos en los paises del primer
mundo. Durante ese periodo, se construyeron conocimientos, que fundamentaron una teoria
del desarrollo lo cual a su vez permitié la implementacion de politicas que resultaron en la
elevacion del bienestar general. Las aspiraciones que estuvieron en los programas de las
vanguardias se transformaron en politicas de Estado con respaldos mayoritarios.

En contraste, e mundo colonia tuvo una evolucion menos exitosa, con escasas
excepciones. No obstante las grandes diferencias entre paises, en términos generales no se
han resuelto los problemas del crecimiento econdémico, de la estabilidad/ vulnerabilidad y
de la equidad social. Tampoco se ha progresado significativamente en los asuntos de la
democratizacion, la organizacién y la participacion de la sociedad civil y 1a gobernabilidad.
Existen escasos gemplos de paises coloniades que hayan modificado ese rumbo. Entre
estos, se pueden mencionar por un lado a las colonias que se incorporaron a los procesos
centrales en formatemprana (Australia, Nueva Zelanda, Canadd, el propio Estados Unidos)
y por otro, unos pocos paises que en las Ultimas décadas superaron e subdesarrollo,
especia mente algunos del sudeste asi atico.

Hasta la post guerra Il, la teoria del imperialismo esbozada por Marx y profundizada por
Lenin, fue la principal explicacion del subdesarrollo. La misma no fue una teoria del
subdesarrollo de la periferia. Por el contrario fue concebida como una teoria para explicar
la necesidad para los paises europeos de recurrir a colonialismo para asegurar €l comercio
y la sostenibilidad de su desarrollo. Durante décadas, la explicacion imperialista representd
un instrumento principalmente ideolégico de lucha politica de las minorias, mas que un
apoyo tedrico a las politicas de desarrollo econémico. Recién en la post guerra Il, €
problema del subdesarrollo comenzo6 a ser tratado con mayor profundidad en las esferas
académicas y politicas tanto en los paises centrales como en la periferia y en las
organizaciones multilaterales.

Las teorias del subdesarrollo y los intentos de aplicacion de estrategias y politicas de
desarrollo econdmico y socid en los paises del llamado tercer mundo, comienzan a
fortalecerse y difundirse a partir de los afios 60. Se creo €l concepto de subdesarrollo como
una nueva categoria. Los paises de ALC interpretaron sisteméaticamente la sociedad y
prepararon planes de desarrollo y de reformas estructurales. Las Naciones Unidas y €
Gobierno de EEUU a través de la Alianza para €l Progreso, apoyaron ese proceso y
contribuyeron a la reflexion y a la elaboracion de doctrinas y conocimientos. Se crearon
organizaciones financieras para apoyar estas iniciativas. En la vision y los objetivos, se
retomaron los principales gjes de los paises centrales, especialmente agquellos relacionados
con e crecimiento econdémico sostenido, la equidad, la estabilidad y las reformas politicas y
sociales. La vision politica influyd notablemente en los enfoques que se formularon a lo
largo de los 60 y 70, coexistiendo formulaciones conservadoras, reformistas y
revolucionarias.



Las visiones de desarrollo se vincularon predominantemente a crecimiento,
modernizacion, construccion institucional, reforma social, reparto del poder tradicional,
independencia econdmica, apropiacion de los recursos naturales y de sus rentas, desarrollo
de sectores modernos bésicos. Inicialmente, €l concepto de pobreza, no fue un ge centra
del andlisis. Los paises que tuvieron oportunidad de hacer reformas profundas y guiar su
proceso de desarrollo desde las estrategias y &s politicas, optaron por la apropiacion
nacional de los recursos naturales que generaban las principales rentas, la creacion de
sectores modernos basados en tecnologias de punta'y con fuerte participacion del Estado, la
redistribucion de rentas a través de servicios publicos y la creacién de empleo. En reaidad
existio escasa atencion por e desarrollo de las actividades econémicas de los pobres.
Quedaba implicito que el crecimiento terminaria con la pobrezay las desigual dades.

2. Lapobreza.

En los afos 70 se difunde progresivamente la preocupacion especifica por € tema de la
pobreza, como un aspecto parcial y prioritario del desarrollo. Esta orientacion cont6 con €
apoyo decisivo de los organismos de cooperacion internacional. No es que anteriormente el
concepto no existiera. EI mismo, estaba implicito en los ges de equidad, distribucion y
reformas sociales. La pobreza se consideraba como una categoria simple, asociada al

desempleo o a la fata de oportunidades derivada del escaso dinamismo econémico. En los
anos 80, se comenzd a aportar mayor claridad en la definicion de la pobreza como una
categoria social compleja que superaba el problema mas manifiesto de las limitaciones de
ingresos y patrimonio, las cuales daban lugar a las necesidades bésicas insatisfechas. Se
incorporaron elementos de segregacion cultural, de exclusion, vulnerabilidad, debilidad
frente a poder, deficiencias de capital humano y otros elementos asociados a las barreras
objetivas y subjetivas para el acceso a las oportunidades que ofrece la sociedad moderna.

En la préactica y salvo excepciones, e combate a la pobreza ha sido una prioridad
enunciada, aunque no siempre efectiva de |os gobiernos, cuyas decisiones habitualmente se
inclinan a satisfacer demandas de los grupos sociales meor organizados y con mayor
influencia en los procesos politicos. Los pobres, son pobres entre otras cosas por su
desorganizacion y exclusion socia que ha determinado su subordinacion histérica y su
escasa capacidad para poner presion detrds de sus demandas. Estas dificultades para
enfrentar el problema de la pobreza, se agudizan cuando se trata de pobreza rural, medio en
el cual las dificultades para plantear demandas son aun mayores. La pobreza en ALC
constituye un fendmeno esencialmente rural. La proporcion de pobres es mayor en el medio
rural que en e urbano y en la mayoria de los paises |la mayor proporcion de los pobres
habitan el medio rural. Ello explica que los programas de reduccion de la pobreza tengan
altaimportanciaen € medio rural.

Los indicadores, no registran disminuciones significativas e irreversibles de la pobreza en
el continente. Mientras tanto, sube significativamente el nimero absoluto de pobres. Lo que
estd en discusion, es la efectividad de los métodos empleados para reducir la incidencia de
la pobreza, la prioridad de los gobiernos y los presupuestos asignados y la propia
administracion de los recursos. También se deberia considerar cudles serian los niveles de
pobreza s no hubieran existido los esfuerzos realizados.



Aung ue los esfuerzos no hayan sido tan considerables como los comprometidos y a pesar
de las debilidades para disefiar e implementar programas de alivio de la pobreza, en las
tltimas dos décadas han existido avances en la lucha por la reduccion de la pobreza. Una
serie de iniciativas supranacionales bago e liderazgo de las Naciones Unidas —compromiso
del milenio-, con apoyo de la cooperacién de los principales paises centrales, del FMI, del
BM y de bancos regionales, ha favorecido un compromiso cada vez mayor de los gobiernos
para reducir la incidencia de la pobreza. La afirmacion tiene aun mas valor s se la
considera en el marco de los tiempos historicos necesarios para procesar cambios sociales
de la magnitud propuesta.

Las estrategias de los gobiernos para el combate a la pobreza, han tenido dos orientaciones
principales:

0 Por un lado, se fortalecieron los mecanismos tradicionades y permanentes,
generalmente organizados por ministerios y orientados a mejorar la formacion de
capital humano. En las Ultimas décadas se ha mejorado notablemente la cobertura y
la calidad de los servicios de educacion, salud, seguridad social, regulacion laboral,
formacién profesional, infraestructura basica, por mencionar los principales. Ha
existido una fuerte contribucion de los organismos multilaterales y bilaterales para
el financiamiento y e meoramiento de la estrategia de implementacion de
programas mas eficaces en los &mbitos mencionados.

0 Por otro lado, desde los afios 70, han comenzado a difundirse programas y
proyectos especiales, con mayor o menor autonomia de los ministerios de linea, que
se apartan de la l6gica general de los ministerios, de las instituciones y de las reglas
tradicionales. Estos programas y proyectos buscan innovar procesos y a diferencia
de las actividades regulares de las instituciones, frecuentemente tienen una
cobertura geogréfica y un plazo de gecucién limitado. Estos rasgos les dan incluso
un caracter experimental o piloto. En relacion a las estrategias empleadas, se
subraya la importancia de los programas basados en fondos de inversion social por
un lado y los programas de desarrollo rural por otro. Los organismos de cooperacion
y financiamiento multilaterales y bilaterales han tenido una influencia decisiva,
tanto en e financiamiento como en el aporte conceptual y estratégico a estos
programas.

3. Losprogramasdedesarrollorural y el FIDA.

Los programas de desarrollo rural, apuntan esencialmente a fortalecer la capacidad de los
pobres rurales para generar riqueza. Los mismos se diferencian de los programas de
inversion social, los cuales tienen por objetivo esencial, el mejoramiento en la satisfaccion
de necesidades basicas. Los programas que apuntan a aumento de los ingresos, requieren
un compromiso mayor de los beneficiarios y de los actores locales.

Las transformaciones estructurales de las sociedades, constituyen procesos prolongados y
conflictivos. En términos histéricos, los conceptos de subdesarrollo /desarrollo de la
periferia, combate a la pobreza y desarrollo rural, tienen menos de medio siglo. Son
conceptos recientes e inmaduros. Sin embargo, € conocimiento y las ideas han progresado



significativamente. Por €l contrario los logros en materia de la ciencia aplicada a politicas y
estrategias es todavia insuficiente.

La proporcion de pobres oscila en valores semejantes a los de dos décadas atrés, pero €
nimero de pobres y excluidos ha aumentado significativamente. La debilidad del respaldo
politico a interior de los paises y la escasa eficacia de las politicas aplicadas hasta el
presente aparecen como la explicacion principal. Sin embargo en los Ultimos cinco anos
parece haberse producido una inflexion positiva para mejorar 1os resultados en materia de
desarrollo y reduccion de la pobreza. Paises muy importantes del continente —Brasil,
Meéxico, Chile- estan marcando una tendencia promisoria. La iniciativa del milenio y los
programas de canje de deuda abren también nuevas oportunidades. La historia de las
ciencias sociales y la aplicacion de sus teorias a mejoramiento de las condiciones de vida
de las sociedades abren una brecha de optimismo en relacion a desarrollo de ALC y a
alivio de la pobreza.

El disefio de los proyectos apoyados por FIDA, ha tenido modificaciones sustanciales desde
que se aprobaron las primeras operaciones a fines de los afios 70. Las tendencias han estado
determinadas por las estrategias y politicas del propio fondo, por las politicas de los
gobiernos prestatarios, por los enfoques de las otras agencias de cooperacion, por 1os
desarrollos experimentados por las organizaciones de la sociedad civil y por la influencia
del mundo académico.

0 Los paises y sus estados centrales cambiaron profundamente, modificando las
formas de intervencion sobre la economia y la sociedad. Cambiaron las politicas, la
normativa, las instituciones y sus prioridades.

0 Con e cambio en las estrategias de los gobiernos, se produjeron cambios muy
significativos en la sociedad civil y en particular entre los actores vinculados al
desarrollo, a medio rural y a combate contra la pobreza. Las intervenciones de los
gobiernos y de los organismos de cooperacion debié adecuarse a los nuevos aliados
surgidos de los procesos de reformay reduccion del estado central.

0 Paraelamente cambiaron las formas de intervencion, las prioridades y las politicas
de los organismos de cooperacion que conforman los aliados estratégicos del FIDA
en la asstencia a los gobiernos, 1o cual necesariamente ha influido sobre los
enfoques del FIDA.

0 Asmismo, debe destacarse la importancia de los cambios producidos en el
conocimiento resultante de la acumulacion de experiencias, lo cua permitid ir
mejorando las herramientas para la interpretaciéon de la realidad y la propuesta de
cursos de accion basados sobre teorias cada vez mas sdlidas

A los efectos de este trabgjo, se han distinguido tres fases en la evolucion del disefio y la
giecucion de programas y proyectos de desarrollo rural. La primera fase es la de los
proyectos de desarrollo rural integrado (dri), que se inicia en la primera mitad de los afios
70 y que con variantes, se continla hasta finales de los 80. la segunda fase, son los
proyectos de los afios 90, basados en la critica de los dri y tomando en cuenta las reformas
estructurales de los paises. La tercera etapa, se ha abierto en los Ultimos dos o tres afios y se
relaciona con un esfuerzo redoblado de la comunidad internacional para combatir la
pobreza, o cual elevala prioridad del desarrollo entre los gobiernos y se apoya también en
las criticas de la fase anterior y elabora propuestas para mejorar la efectividad. El FIDA ha



tenido un papel central en este proceso, en particular en los afios 90 cuando € BID y € BM

redujeron su apoyo a desarrollo rural. Como todo intento de distinguir etapas en el

desarrollo de hechos sociales, los limites no son nitidos, por o tanto subjetivos y en cada
etapa se pueden distinguir elementos del pasado o del futuro. La clasificacion esté ligada a
la predominancia de determinados cursos de accion y pensamiento. El interés de ordenar el
andlisis en etapas, permite considerar nuestra situacion actual en un marco de perspectiva
gue facilitay profundiza la critica.

4. L os proyectos DRI.

En los afios 60, e BM y e BID, comenzaron a financiar proyectos de desarrollo agricola.
Entonces, se interpretaba la falta de dinamismo en las inversionesy el crecimiento, como el
resultado de la escasa of erta tecnol dgica adaptada a los paises de ALC y ala presencia de
barreras para la adopcién y la modernizacion, consecuencia de la debilidad de los servicios
de investigacion y asistencia técnica, la escasez de crédito supervisado, las deficiencias de
infraestructura, la debilidad de la clase empresarial y los problemas estructurales. Los
proyectos de desarrollo ganadero del BM vy |os proyectos de fortalecimiento de los servicios
de crédito y extension del BID fueron gjemplos que se replicaron en numerosos paises entre
los afios 60 y 70. Los mismos fueron caracteristicos de esas primeras etapas. Asimismo,
hubo inverson en investigacion agrondmica, fortalecimiento de la ensefianza, de la
infraestructura de riego y caminos. El enfoque generalizado no fue dirigido a reducir la
pobrezarural, Sino a aumentar las inversionesy la produccion.

En los afios 60, en e mundo predominaban las politicas autarquicas y en los paises
periféricos estaba presente la preocupacion por el autoabastecimiento alimentario. Ello
hacia necesario promover una elevacion sustancia de la productividad de los pequefios
productores quienes dominaban una fraccién importante de las tierras arables, las cuales
explotaban kajo tecnologias de baja productividad. Pocos afios mas tarde la denominada
revolucion verde pretendié dar una solucion a problema, intensificando la produccion a
través de insumos e inversiones sofisticadas. El concepto de combate a la pobreza
probablemente implicito, no era e factor que guiaba la estrategia.

Bajo esa vision, en los 70, comenzaron a difundirse los Proyectos de Desarrollo Rural

Integrado (DRI). Estos proyectos, fueron concebidos para regiones caracterizadas por la
elevada densidad de poblcién campesing, reducida productividad, escasa adopcion de
tecnologia, debilidad de los servicios sociales y de apoyo a la produccion (crédito,
comercializacion, tecnologia), deterioro de los recursos naturales, insuficiencia de
infraestructura. Los objetivos se centraron en el fortalecimiento de la produccion en base a
una estrategia de provision de servicios e infraestructura. La reduccion de la pobreza estaba
generamente mencionada entre los objetivos, pero estaba implicito que meorando los
apoyos a la produccion, los pobres se comportarian con la racionalidad de pequefios
empresarios, aprovecharian las oportunidades y superarian € rezago de productividad e
ingresos. Estos proyectos no tuvieron € impacto esperado. Hoy se interpreta que entonces
no se identificod con claridad las limitaciones de los actores y de las sociedades rurales para
acceder alas oportunidades que se hacian disponibles.



Este modelo se aplico a lo largo de las décadas del 70 y el 80. Los magros resultados,
condujeron a sucesivos gjustes, |os cuales atacaron aspectos operativos e institucionales,
aunque la estrategia general se mantuvo relativamente sin cambios. Las principales
modificaciones se orientaron a simplificar la gecucion, a reducir € ndmero de
componentes y mejorar la gestion. Los objetivos se mantuvieron centrados en la elevacion
de la productividad, especiadmente a través de la oferta de tecnologia, infraestructura y
financiamiento. Se mantuvo un trasfondo de revolucién verde. Las instituciones centrales
en la implementacion de estos proyectos fueron |os Bancos Nacionales y los Ministerios de
Agricultura que hasta los afios 90, mantenian en cada pais millares de extensionistas en sus
nominas.

Hacia el fin de los afios 80, comenzod en cas todos los paises de ALC, una etapa de gjuste
estructural que implico profundos cambios en € gasto y en la gestion del Estado. Ello
condujo a la desaparicion o a la reduccion de la escaa de operaciones, tanto de los Bancos
de Desarrollo como de los servicios de extension. El vacio de servicios provocado por €l
repliegue del estado, favorecio el desarrollo de servicios privados sustitutivos. Uno de los
mas notables y exitosos es sin duda la expansiéon de los servicios financieros privados no
bancarios. Pero ademas las reformas se acompafiaron por procesos de apertura comercia y
reduccién de subsidios al consumo de alimentos lo cual desfavorecié las producciones
locales y aumento las dificultades para hacer viable un desarrollo basado en pequefios
productores integrados a mercado. El cambio de contexto provocé una modificacion
estratégica sustantiva de los conceptos de desarrollo rural

L os programas de desarrollo comunitario. Los resultados mediocres obtenidos a través
de los DRI, € cambio de contexto macroecondmico y un mayor conocimiento y
comprension de la pobreza como un fenébmeno complejo, indujeron a BM y a BID a
modificaciones radicales en sus respectivas modalidades de apoyo a DR. Se suspendio €l
énfasis en la tecnologia y el crédito y se orientaron hacia estrategias mas ligadas con €l
desarrollo comunitario, los servicios béasicos, la infraestructura y € capital humano. Se
entendio que la estrategia dri beneficiaba principalmente a los menos pobres, mientras que
las estrategias de desarrollo comunitario alcanzaban a todos.

Losprogramas del FIDA. Por € contrario, el FIDA y algunas agencias bilaterales, durante
los 90, fortalecieron sus actividades de apoyo a DR con un enfoque de elevacion de la
produccion y los ingresos, mangjo de recursos haturales y promocion de la microempresa.
Se modifico € enfoque sociolégico y la caracterizacion del grupo meta, se reconocio en la
pobreza y la exclusiéon un factor que imponia complejas limitaciones al desarrollo que no
serian superadas a través de la simple provision de servicios e infragstructura. Se mejoraron
los procesos de focalizacion y de busqueda de la equidad y se fortalecio € enfoque de
género y de apoyo a comunidades indigenas.

5 El FIDA en e marco delosDRI.
El FIDA inici6 sus operaciones en ALC a fines de los 70, pocos afios después de haberse

puesto en marcha los primeros proyectos DRI financiados por el BM y € BID, los cuaes
representaron €l modelo natural para las intervenciones del FIDA. Las operaciones tenian



objetivos multiples incluyendo reduccion de la pobreza, aumento de la oferta de alimentos
y desarrollo tecnoldgico. Entonces no se diferenciaba con la claridad de hoy las
especificidades correspondientes a las estrategias de desarrollo agricola, de desarrollo rural
0 de reduccion de la pobreza. EI FIDA mantuvo desde €l inicio un planteo estratégico
estricto en el sentido de apoyar operaciones que beneficiaran a los pobres rurales y la
produccion de aimentos. Debe subrayarse que la produccion de aimentos y la
consideracion de los problemas nutricionales, tuvieron mucha mayor importancia de la que
tienen hoy en dia. Estos dos conceptos fueron los pilares de una vision estratégica del
FIDA, todavia escasamente detallada.

En aquellos afos, e programa del FIDA se determinaba para cada pais y € instrumento
principa que existié fue e de las misiones especiales de programacion (MEP) que
realizaron investigaciones detalladas para agunos paises del continente. De dichas
investigaciones resultaron recomendaciones estratégicas para las operaciones del FIDA en
el respectivo pais y una serie de perfiles de proyectos, los cuales generamente eran
formulados y aprobados. No existia una estrategia explicita del FIDA ni tampoco de las
divisiones regionales para e disefio de los proyectos. Tacitamente las operaciones se
guiaban por criterios estratégicos, los cuales eran en esencia compartidos por € staff de las
diversasdivisionesdel FIDA.

Habria que mencionar ademas que durante las etapas iniciaes, la escasa experiencia
acumulada y las urgencias de la propia construccion de la ingtitucion, motivaron una
reducida capacidad operativa para relacionarse con |os gobiernos, acanzar acuerdos con los
mismos y poner en marcha el ciclo de proyectos en los diversos paises del continente. Ello
dio lugar a que se generdizara € financiamiento del desarrollo a través de numerosos
proyectos iniciados por otros organismos (BM, BID). Esta modalidad permitié una mayor
agilidad en los desembolsos y habilitdé una rdpida presencia del FIDA en el continente. En
la mayoria de los casos, e FIDA establecié ciertos componentes o ciertas
condicionalidades en el disefio para favorecer e logro de sus objetivos especificos
relacionados con la pobreza y la alimentacion. Bgjo esta modalidad se gjecutaron algunos
proyectos DRI, pero también se gecutaron algunas operaciones relacionadas con € fondeo
de bancos de desarrollo. En estos casos, e FIDA busco incluir en los reglamentos de
crédito clausulas que favorecieran especialmente a los campesinos pobres y la produccion
de alimentos. Se podria decir que durante la primera mitad de la década de los 80 la
mayoria de las operaciones se relacionaron con proyectos que no eran iniciados por FIDA y
donde no existieron muchos espacios para negociar una estrategia y un disefio especifico.
Por estas razones, se compartio la estrategia DRI propuesta por el BM y € BID en aquellos
anos.

En la segunda mitad de los 80, la debilidad de los resultados alcanzados, e creciente
desinterés de los bancos por |os proyectos DRI, € fortalecimiento institucional del FIDA y
de 31 vision estratégica, la maduracion de las relaciones directas con los gobiernos y las
dificultades de gjecucidn y de entendimiento con las instituciones cooperantes que eran a la
vez los principales financiadores, determinaron que FIDA comenzara a controlar todo el
ciclo de disefio y gecucion de los proyectos, lo cua favorecié también la discusion
estratégica al interior de PL y del FIDA.



L os proyectos DRI. Los proyectos DRI se caracterizaban por una serie de aspectos que
vale la pena resumir. Resultaron paradigmaticos para €l andlisis del periodo los proyectos
DRI del BM en e NE de Brasil, del BID en otros estados brasilefios y los gecutados en
Colombia con financiamiento de ambos bancos. Entre 1974 y 1986, e BM aprob6 23
proyectos DRI en e NE, con una inversiéon total de USD 3.3 miles de millones, de los
cuales el BM financi6 el 42%. Posteriormente el banco aprob6 nuevos proyectos aunque se
modifico la estrategia.

El disefio de los proyectos DRI generalmente era muy detallado, estableciéndose directivas
minuciosas para todo €l periodo de gecucion del proyecto. Se indicaban los paguetes
tecnoldgicos, los métodos de extension, |os cursos de capacitacion, los caminos y obras de
riego gque se construirian, con sus respectivos planos o trazados, se establecia el padron de
cultivos en las tierras regadas, € monto de crédito y de insumos que se emplearian, etc. El
concepto de sistema de produccion se fortalecié en aquellos afios. En buena medida, la
estrategia consistia en forzar a través del crédito y el asesoramiento, la adopcién de
sistemas de produccion considerados Optimos. Estas caracteristicas del disefio atribuian a
los proyectos una fuerte inflexibilidad que dificultaba su gecucion a medida que se
modificaba el contexto bajo el cua €l disefio hebia sido formulado.

Los proyectos DRI, heredan la vision de las economias cerradas, con fuerte presencia del
Estado sustituyendo el papel del mercado y reducido espacio para las iniciativas del sector
privado. Este marco relacionado con una sociedad civil débil generé un sistema sin
incentivos para la eficiencia 'y la sostenibilidad y un sesgo hacia una conduccién populista,
asstencialista, politizada y sujeta a la fuerte influencia de los funcionarios. Fueron
proyectos diseflados para fortalecer la capacidad de produccion de los pobres y se
transformaron en mecanismos de reparto de bienes publicos sin impactos significativos en
la elevacion de la riqueza y en la sostenibilidad. A su vez, siendo proyectos locales,
gjecutados en periodos de tiempo limitados y a menudo desconectados de las politicas
nacionales, tuvieron dificultad para consolidar sus logros en los casos en que los hubo.

P. Simoni realizé una sintesis de varias evaluaciones efectuadas por € BM acerca de sus
proyectos en brasil, que constituyen una buena sintesis de los proyectos DRI en €
continente, ya que se pueden generalizar la mayoria de las conclusiones. A continuacion se
presenta una resefia critica tomando muchos elementos de la sintesis de Simoni.

Objetivos y componentes. Los proyectos DRI se caracterizaron por la multiplicidad de
objetivos. Se analizaban las comunidades, en las cua se encontraban innumerables
deficiencias en la provision de servicios e infraestructura. Se suponia que si no se levantaba
el nivel de todos los factores considerados limitantes, no seria posible alcanzar resultados.
Ello daba lugar a multiples objetivos a los cuaes correspondian multiples componentes y
actividades a ser gecutadas por e proyecto. En 10 proyectos del nordeste de brasil, con
presupuesto superior a los usd 100 millones c/u, gecutados entre 1974 y 1983, los mismos
tuvieron un promedio de 12 componentes. El crédito ascendié en promedio a 23%, la
construcciéon de caminos a 20%, la extension, investigacion, comercializacion,
capacitacion e infraestructura hidraulica al 30%. Ademas habia componentes de salud,
educacion y la propia gestion del proyecto.



Coordinacion entre agencias coejecutoras. La gecucion se llevaba a cabo por parte de las
agencias del gobierno, las cuaes gecutaban directamente la totalidad de las acciones por
administracién con sus propios cuadros de persona y equipos. Los componentes eran
gjecutados por las agencias del gobierno especializadas. Participaban asi en la gecucién los
ministerios de agricultura, los centros de investigacion, los institutos de formacion
profesional, las agencias de comercializacion, los ministerios de obras publicas, de
educacion, de salud, a menudo los de bienestar social o planificacion. Existia asmismo el
concepto gue estas agencias debian fortalecerse para mejorar su gestion, lo cua llevaba a
gastos elevadisimos en personal, equipos y capacitacion. La coordinacion entre agencias
fue generalizadamente deficiente. La gestion publica en ALC no se caracteriza por ser
rigurosa en cuanto a cumplir ciclos de gestion: planificacion, cumplimiento de plazos y
presupuesto, evaluacion de actividades y resultados, retroaimentacion en los sucesivos
ciclos de planificacion, etc. Por esas razonas, la coordinacion que permitiria levantar
simultdneamente las diversas restricciones que enfrentaba € grupo meta, nunca pudo
cumplirse. En muchos casos, para superar estas limitaciones, los propios proyectos
asumieron las funciones y fue corriente en esos afos observar unidades gecutoras que
adquirian maguinaria vial, que daban crédito, que contrataban médicos, que redizaban
investigacion agrondmica, etc.

Gestion de los proyectos. Los proyectos generamente se gecutaban a través de una UEP
situada en un ministerio. Mas tarde fueron cobrando autonomia para siperar las barreras
que suponian las reglas de control de gastos de los ministerios. La gecucion ha tenido
desempefios generalmente por debgjo de las expectativas y de los planes. La seleccion de
personal fue hecha a través de procedimientos a menudo no competitivos y signados por
factores politicos. Tampoco se aprecio las limitaciones que se imponian a logro de los
resultados como consecuencia de los deficientes métodos de gerencia. Como directores no
se elegian gerentes sino —generalmente- buenos agronomos. Tampoco existieron incentivos
y motivaciones explicitas para mejorar la gestion de los proyectos. La debilidad de los
usuarios y beneficiarios de los servicios de los proyectos para apropiarse de los mismos, la
modalidad clientelistica en el manejo de las cosas publicas, la insuficiencia e ineficacia de
los controles, la debilidad de las practicas de gestion, determinaron que en mayor o menor
medida |os proyectos se desviaran de sus objetivos iniciales, alcanzaran pobres resultados y
fuesen apropiados por los responsables de la gecucion y sesgados por intereses personales
y politicos. Mas all4 de los problemas de disefio, las limitaciones en la modalidad de
gjecucion afectaron significativamente el logro de resultados.

Participacion y apropiacion por los beneficiarios. La contrapartida de la apropiacion de los
proyectos por los funcionarios, fue la exclusion de los usuarios y beneficiarios de las
decisiones y de la propiedad de los proyectos. Ha sido una préctica extendida que los
responsables de la gecucion crearan alianzas con lideres locales fortaleciendo modalidades
clientelisticas para transferir inversiones y servicios a los beneficiarios. Estas modalidades

generamente han obstaculizado € fortalecimiento de organizaciones locales
independientes y capaces de plantear demandas y prioridades nacidas locamente que

estuvieran en condiciones de ser apropiadas y garantizar su sostenibilidad.

La prioridad de la produccion agricola. El disefio de los proyectos y su modalidad de
glecucion, -analizados con la perspectiva histérica que los actores de entonces no tuvieron
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se basaba en supuestos equivocados respecto del comportamiento y las aspiraciones de la
sociedad rural excluida. Existié una falta de comprension acerca de la diferente vision del
mundo y de |as diferentes expectativas del grupo meta en comparacion con los funcionarios
del gobierno ejecutores de proyectos, los expertos de las agencias de cooperacion y los
tedricos del desarrollo. El razonamiento que sustentaba los proyectos era sencillo. Son
pobres pero adoptando la tecnologia que nosotros sabemos que produce resultados,
aumentard la produccidon y los ingresos y seran menos pobres. Todo e énfasis del
desarrollo fue puesto sobre la produccion agropecuaria, la tecnologia, los sistemas de
produccion y su adopcion. La discusion sobre € desarrollo se centraba sobre la suficiencia
de la oferta tecnolgica, las caracteristicas de los paguetes a recomendar, los sistemas de
produccion y el caculo de las necesidades de financiamiento para adoptar €l paguete. Los
éxitos fueron muy escasos en términos de adopcion y mejoramiento de los ingresos. En €
mejor de los casos fueron pequefios empresarios quienes se beneficiaron de |la oferta de los
proyectos. Los pobres quedaron al margen. En aquel entonces, no se consideré que la
mayoria de los ingresos de las familias rurales en las regiones pobres provenian de los
sdarios y de actividades no estrictamente agricolas. No existieron mecanismos para
promover lamicroempresay e empleo no agricola

El crédito El crédito fue siempre uno de los componentes mas voluminosos de los
proyectos. Los responsables de la operacion de crédito fueron los bancos nacionales.

Predominaba e concepto del crédito supervisado que consistia—en forma esquemética- en
gue los extensionistas hacian los planes de desarrollo, los cuales constituian una garantia en
si mismos de la capacidad de repago del cliente. El resultado, fue un fracaso. El proceso
ayudo aterminar con la mayoria de los bancos de desarrollo del continente 'y areformar los
que quedaron. El sistema de crédito se volco a financiar paquetes tecnol 6gicos en lugar de
clientes y decidir operaciones en base a |os criterios de extensionistas en lugar de adecuarse
alas reglas del mercado financiero.

La infraestructura. Los proyectos DRI destinaron una proporcién importante de su
presupuesto a infraestructura de caminos, agua potable e irrigacion. Generamente se
siguieron los mismos principios de disefio que para los restantes componentes. Los
funcionarios y técnicos establecian antes de comenzar el proyecto cuales obras se
realizarian. Ello significaba que a menudo se gecutaran obras que habian perdido
relevanciay no se pudieran construir aquellas que habian ganado prioridad.

6. Fasell. El desarrollo rural delos 90, luego delasreformasestructurales.

A principios de los 90, los magros resultados de los DRI junto a las reformas estructurales
de los paises y a cambio de contexto mundial, puso fin a los DRI, tal como se venian
disefiando y gjecutando. El andlisis critico, los avances tedricos y el debate para reconstruir
una estrategia de promocion del desarrollo rural y combate a la pobreza, no se detuvo
exclusvamente en sefidar los erores de los DRI, sino que acumuld lecciones y
conocimientos deducidos de la experiencia, los cuales permitieron un mejoramiento
significativo de lateoriadel desarrollo rural y del combate ala pobreza. Si bien los avances
de la teoria progresaron, subsisten deficiencias de implementacion de las operaciones, falas
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en las politicas y todavia insuficiente prioridad por parte del sistema politico y de los
gobiernos para transferir poder hacia los pobres rurales.

La ruptura de los DRI, abrié dos caminos en los esfuerzos de la cooperacién por apoyar €
desarrollo rura. EI BM y el BID predominantemente optaron por una estrategia de
desarrollo comunitario. Los proyectos de desarrollo municipal del NE de Brasil —con
variantes: se han replicados en numerosos paises del continente. EI BID ha disefiado
programas similares y ha desarrollado una linea de programas de fortalecimiento de
servicios agropecuarios. Estos organismos, han reducido sus esfuerzos por la reduccion de
la pobreza a través de la promocion de actividades productivas de los pobres. Optaron por
estrategias de satisfaccion de necesidades bésicas y de fortalecimiento de la infraestructura,
bajo una perspectiva de desarrollo local. A través de estos mecanismos se crea empleo, se
mejora la infraestructura y se fortalece e capital humano y las instituciones locales.

Los rasgps principales de estos programas son: (i) una estricta focalizacion de las
comunidades/ municipios a ser atendidos. (ii) criterios de descentralizacion de las
decisiones, tomadas en € terreno por las autoridades locales con participacion de las
organizaciones de la comunidad. (iii) inversiones priorizadas de acuerdo a las demandas de
los usuarios. (iv) los servicios son contratados en € sector privado a fin de minimizar la
burocracia. (v) los proyectos son de gecucién flexible, solamente regulados por reglas que
garantizan e cumplimiento de los objetivos y la correcta administracion de los fondos.

El FIDA frente a la nueva generacion de proyectos. Por € contrario, e FIDA y agunas
agencias bilaterales, durante los 90, fortalecieron sus actividades de apoyo a DR con un
enfoque de elevacion de la produccion y los ingresos, mangjo de recursos naturales,
promocion de la microempresa e incorporacion de la mujer a los procesos productivos. Se
modificd el enfoque socioldgico y la caracterizacion del grupo meta, se reconocio en la
pobreza y la exclusiéon un factor que imponia complejas limitaciones al desarrollo que no
serian superadas a través de la simple provision de servicios e infraestructura. Se mejoraron
los procesos de focalizacion y de busqueda de la equidad y se fortalecié e enfoque de
género y de apoyo a comunidades indigenas.

La vison que fue madurando asumid que los proyectos debian facilitar € acceso a los
instrumentos gque permitiesen a los pobres participar en los mercados y elevar sus ingresos
y su patrimonio en forma sostenible. Se adoptaron asimismo los conceptos estratégicos
caracteristicos de los programas de la década, especiamente los fondos de financiamiento
de iniciativas locales, las demandas locales guiando las actividades de los proyectos, la
privatizacion de las actividades de los proyectos y la descentralizaciéon de las decisiones
para ponerlas cerca de los beneficiarios. Ello obligo a desarrollo de nuevas metodologias y
actividades méas especificas y en consecuencia se modificaron los sistemas de gecucion.
Asimismo, se buscaron nuevas aianzas estratégicas para la implementacion de los
proyectos para sustituir los servicios que ofrecian los bancos de desarrollo y |as agencias de
extension del gobierno.

Desde principios de los 90, la Division para ALC del FIDA, comenz6 a negociar con 1os

gobiernos, la implementacion de proyectos disefiados bajo la nueva estrategia. Los
proyectos de Pert (FEAS), Honduras (Plandero), México (Puebla) y Uruguay (Pronappa),
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disefiados entre 1991 y 1993, son —entre otros- algunos de los primeros proyectos de la
nueva generacion que apoyaron iniciativas formuladas localmente o meta proyectos como
selesllamé en la MEP de México (1992). Los rasgos distintivos, fueron:

() énfasis en invertir la l6gica anterior, de manera de financiar demandas locales en
lugar de promover una oferta de estandardizada, definida por técnicos y
funcionarios.

(i)  Como complemento del concepto de demanda se establecieron mecanismos para
financiar en forma flexible la diversdad de iniciativas locales nacidas de
demandas. Para esto se crearon fondos de financiamiento de iniciativas locales.

(i)  privatizar los servicios de apoyo a desarrollo, de manera de ir creando un
mercado de servicios capaz de elevar la calidad y la adecuacion a las
necesidades del cliente rural. Los servicios de asistencia técnica (extension) y
los servicios financieros fueron los que convocaron mayor atencion por parte de
los responsables del disefio e implementacion.

(iv)  descentralizar las decisiones, toméndolas en €l territorio, de manera de facilitar
la apropiacion de los instrumentos de desarrollo puestos a su disposicion.

V) Sustituir la légica de desarrollo agricola como €e del desarrollo y elevar la
importancia del apoyo a actividades econdmicas no agricolasy € empleo.

Un analisis critico de la experiencia. Los proyectos que se disefiaron/ g ecutaron durante
los 90, -con variantes siguieron los lineamientos indicados. S bien se superaron muchos
de las limitaciones de los DRI, tampoco consiguieron satisfacer plenamente |as expectativas
y presentaron debilidades, las cuales se sintetizan en |os siguientes aspectos:

Los resultados en la practica no fueron tan aentadores como se esperaba,
especiamente porque se cambiaron |os mecanismos, pero se mantuvieron las relaciones
de poder relativamente sin cambios. La debilidad de las organizaciones de |os pobresy en
genera de la sociedad rura local, no les permitio asumir € liderazgo del proceso de
cambios. Los funcionarios, los politicos y aun las nuevas organizaciones privadas
prestadoras de servicios mantuvieron e poder que les proporciona ser intermediarios y
administradores de | os recursos de promocion del desarrollo.

Guiar los procesos por las demandas de los pobres requiere el fortalecimiento de
guienes demardan para disponer de la informacion y de los conocimientos necesarios
para elegir y estar en condiciones de fundamentar razonablemente sus planteos. Si fallala
capacidad de generar demandas, € proceso puede caer en las manos de los funcionarios
gue hacen volver e mecanismo a estilo anterior caracterizado por programas
estandardizados guiados por la oferta.

En segundo lugar, un mecanismo guiado exclusivamente por la demanda, -aln
asumiendo la legitimidad de esta- tiende a concentrar sus beneficios sobre los sectores
mas aptos y competitivos y a mantener la exclusion de los que han tenido menor acceso a
los conocimientos e informaciones que les permiten mejorar sus propuestas, de manera
gue se mantiene la exclusién de los mas vulnerables. Para compensar esta desventgja que
inhibe la equidad de acceso a las oportunidades, seria necesario fortalecer l1os grupos de
mujeres, los campesinos sin tierra, los indigenas y otros grupos especiamente excluidos.
Este esfuerzo de fortalecimiento diferencial, ha sido débil, inexistente o guiado por los
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antiguos conceptos asistenciaistas que inhiben & empoderamiento genuino de los grupos
vulnerables. Por esta raz6n, no han sido consistentes en los proyectos, ni demasiado
exitosos, los esfuerzos de promocion de la equidad. la mayoria de los beneficios se
concentraron sobre quienes ya estaban en mejores condiciones.

Otro aspecto ligado a las relaciones de poder, tiene que ver con la debilidad de los
procesos de descentralizacion y cesion de las decisiones a los actores locales. El
mantenimiento de controles centralizados de las decisiones —a pesar de las reglas
estipuladas-, inhibid la apropiacién y facilitd la continuidad del control burocrético. Es
cierto también que la propia debilidad de las organizaciones locales, ertre otras
limitaciones, adolece de criterios democraticos de gestién y a menudo es dominada por
relaciones de cazicazgo vinculadas a las organizaciones politicas nacionales. La
descentralizacion aplicada rigurosamente, puso muchas decisiones en las manos de
lideres locales autoritarios.

Generdmente e enfoque de negocios, los conceptos de mercado vy
comercializacion, de calidad y de adecuacion a las demandas, ha sido un factor débil de
las iniciativas empresariales de los pobres. Los profesionales que administran los
proyectos y los técnicos de las organizaciones que prestan servicios, son débiles a este
respecto. Tienen un enfogque generalmente agrondmico, tecnoldgico y productivista. Esta
debilidad supuso en la mayoria de los proyectos un obstaculo considerable para €l
fortalecimiento de actividades econdmicas de los pobres.

Desde que la agriculturay la produccién de alimentos es una actividad generalizada
entre los pobres, cuando se piensa en términos de desarrollo, generalmente se piensa en
términos de desarrollo agricola. Este enfoque es otra debilidad que no se ha superado
sisteméticamente. En primer lugar una minoria de la poblacién progresa econdmicamente
como empresarios. En segundo lugar, la agricultura no debe ser considerada la Unica
actividad econdmica. En la mayoria de las regiones pobres de ALC, predomina la
poblacién sin tierra'y los principales ingresos provienen del empleo asalariado. Fortalecer
lainsercion en los mercados de trabgjo y € desarrollo de la microempresa deberian tener
tanto o mayor énfasis que la produccién agropecuaria.

Los proyectos DRI se gecutaban generalmente en un ministerio y estaban
sometidos a la rigidez de la administracién publica, lo cual representaba obstaculos para
una gjecucion descentralizada y flexible, basada en fondos que responden a demandas y
contratacion de servicios privados. Para facilitar la gjecucion de la nueva generacién de
proyectos, se promovio la autonomia de los mismos, creando verdaderos entes autonomos
con sus propias reglas de administracion. El problema es que esta modalidad s bien
agiliza la gjecucion, no resulta sostenible. No se fortalecen ingtituciones ni se facilita la
generacion y aplicacion de politicas de largo plazo. La ausencia o debilidad del marco de
politicas de desarrollo rura, es una dificultad que enfrenta la gestion del FIDA.
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6. El umbral delatercera generacion. La estrategia 2002.
6.1 La nueva estrategia.

El FIDA y la Divison de ALC, han formulado estrategias detalladas para sus
intervenciones en € periodo 2002/ 06. Las respectivas propuestas, que son
complementarias, se apoyan en los logros de los ultimos afios, ala vez que trazan directivas
para superar algunos de los problemas sin resolver y mejorar la efectividad de las
intervenciones. Estas iniciativas, por la profundidad de sus planteos, sientan las bases para
una tercera generacion de proyectos de combate a la pobreza rural a través de la elevacion
de la riqueza generada por los pobres.

En su esencia, la estrategia del FIDA, profundiza los objetivos vinculados al
fortalecimiento de la sociedad rural local, de manera de mejorar €l acceso de sus miembros
a las oportunidades del desarrollo y mejorar su posicion frente a poder y al statu quo. Se
reduce notablemente & énfasis en los aspectos materiadles y en la oferta de bienes y
servicios para poner el ge en e capital humano y social. Este enfoque tiene a su vez una
serie de connotaciones entre las cuales habria que destacar la necesidad de fortalecer la
oferta de servicios y adaptarla a los usuarios, ngjorar la equidad de acceso para todos los
miembros de la sociedad rural y adecuar las ingtituciones del gobierno, de la sociedad civil

y las prestadoras de servicios a esta nueva concepcion.

El FIDA enfoca su mision en la reduccién de la pobreza no como algo a hacer por los
pobres, sino como la creacion de alianzas entre gobiernos, agencias de cooperacion y ONG
para enfrentar |a tarea de promover la creacion de las condiciones bajo las cuales |os pobres
puedan valerse de sus habilidades y talentos para encontrar € camino para superar la
condicién de pobreza. Para €ello, se plantea tres objetivos estratégicos que abarcan una
nueva concepcion del desarrollo rural y del combate a la pobreza.

0] Apoyar e fortalecimiento de las organizaciones e instituciores de los pobres
rurales y promover la formacién de alianzas estratégicas, de manera de mejorar
las relaciones de poder y la participacion de los actores locales en las decisiones
que les conciernen. Fortalecer a través de la organizacion y las alianzas,
capacidades que les permitan acceder a oportunidades del mercado, a servicios
sociales basicos y a infraestructura. La debilidad de las organizaciones e
instituciones hacen dificil establecer vinculos con los mercados y socios
externos y dificultan e poder de negociacion en € relacionamiento con agentes
publicos o privados externos a territorio. Estos objetivos, requieren de un
fortalecimiento del capital humano y socia local. Construir estas capacidades es
un proceso prolongado, pero ello es ineludible s se desea promover el
desarrollo socio econdmico local y reducir la pobreza. Asimismo, resulta
indispensable fortalecer las capacidades de los gobiernos nacionales y locaes a
fin de que puedan responder mejor a las necesidades y demandas de las
organizeciones de los pobres ruraes. En este sentido, sera necesario adecuar la
oferta de servicios a los nuevos conceptos de construccion de capital humano y
a las especificidades de los usuarios.
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(i) A través de sus intervenciones, el FIDA mejorara el acceso equitativo de los
pobres rurales, a recursos naturales productivos y a la tecnologia. Asimismo, se
apoyaran las actividades necesarias para neutralizar las resistencias a los
procesos de reforma agraria y de reparto de recursos. Los proyectos tendrén
entre sus prioridades, la mitigacion de las presiones sobre |0s recursos naturales
y la consecuente destruccion del ambiente, a través de la difusion del
conocimiento acerca de tecnologias apropiadas para €l manejo sostenible de
recursos naturales en ambientes fragiles y con elevada presion demogréfica.
Asimismo, se procurard introducir criterios de mangjo de riesgos y de la
vulnerabilidad asociados con el deterioro de los recursos y las catastrofes
naturales.

(i) El FIDA apoyara los esfuerzos de los gobiernos por mejorar el acceso
competitivo y sostenible de los pobres rurales a mercados financieros y a
mercados de bienes y servicios. El FIDA fortalecera especialmente un enfoque
de negocios sostenibles y de generacién de ingresos diversificados provenientes
de la agricultura, de la microempresa y dd trabgjo asdariado. Se promovera
asimismo que los servicios financieros y de apoyo a la produccion, adecuen su
estrategia a la especificidad de los usuarios de |as regiones pobres rurales.

6.2 Principales elementos de la nueva estrategia.

El FIDA mantiene su preocupacion por mejorar el disefio de los proyectos, pero
simultdneamente ha aumentado su interés por la supervision y e seguimiento de las
operaciones a fin de reducir las fallas de gecucion y por fortalecer e didlogo politico con
los gobiernos. Asimismo ha estrechado su coordinacion con los donantes y con las
organizaciones de beneficiarios y de la sociedad civil para acelerar € logro de resultados.
Los principales elementos practicos que guian la nueva estrategia y esta tercera generacion
de proyectos que se estainiciando, se sintetizan a continuacion:

Las relaciones de poder. Estos objetivos estratégicos suponen una transformacion de las
relaciones de poder de manera de permitir una elevacion de la capacidad de negociacion de
los pobres y de la posibilidad de elegir y guiar e desarrollo de sus localidades, de sus
organizaciones y de sus familias. En sintesis, fortalecer la capacidad de hacer valer sus
propuestas como sujetos activos, superando la pasividad de aceptar las ofertas que otros
deciden. Los conceptos de democracia, transparencia, participacion y equidad son centrales
y antagonicos con muchas practicas tradicionales del populismo latinoamericano
caracterizado por e caciquismo, la apropiacion de los bienes publicos por politicos y
funcionarios y €l autoritarismo que niega la posibilidad de optar. Un problema importante
es gue estas limitaciones todavia empapan a las organizaciones locales de cuaquier
natural eza.

El conocimiento y su aplicacién a ka gerencia y a los méodos de promociéon del
desarrollo. El complemento inseparable del mejoramiento de las relaciones de poder, es la
elevacion del capital humano, el fortalecimiento del conocimiento, el desarrollo de teorias
mejor definidas que guien las politicas y las estrategias de las organizaciones publicas o
privadas. Los conceptos de desarrollo rura en las agencias de los gobiernos, suelen por un
lado tener escasa prioridad y por € otro, estar atados a modelos que no han variado
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substancialmente desde la época de los dri y contintan basados en conceptos de oferta de
servicios e intermediacion a través de los funcionarios.

Las politicas impulsadas por la cooperacién internacional y algunos instrumentos como la
condonacion de deudas, han permitido una elevacién de la prioridad para los gobiernos del
desarrollo rura y del combate a la pobreza. Este paso, sin duda que facilitara la
implementacion de politicas permanentes y de largo plazo, superando las limitaciones de
los proyectos g ecutados en pequefias &reas durante pocos afios. Por otro lado, es posible
que existan mayores posibilidades de supervision y control de los resultados obtenidos a
través de las inversiones para e desarrollo. Estas tendencias se verifican en varios paises y
debe ser una oportunidad que el FIDA debe aprovechar paramejorar €l didlogo politico con
los gobiernos y con las agencias de cooperacion involucradas.

Otro aspecto, se relaciona con las estrategias, |os métodos, 10s procesos y en general con lo
gue tiene que ver con e encuentro entre —por un lado- las teorias del desarrollo que han
mejorado notablemente con los conceptos de empoderamiento y capital humano y por otro
lado, con la préactica concreta aplicada a la implementacion de proyectos, politicas y
estrategias de desarrollo, donde los progresos parecen mas lentos. Para decirlo en forma
sencilla, no existe un conocimiento consistente y generalizado, acerca de métodos y
acciones que garanticen €l logro de objetivos como € empoderamiento, el fortalecimiento
democratico de las organizaciones locales, el mejoramiento en el acceso a mercados y otras
metas semejantes. Muchas veces se obtienen resultados excelentes, otras veces son menos
exitosos y en otras oportunidades se |lega a fracasos evidentes. El desarrollo de lasciencias
y las teorias conduce a un megjoramiento de la practica y del logro de objetivos. Hay que
reconocer que € desarrollo rural es una rama todavia inmadura de las ciencias sociales,
sobre la cual es preciso profundizar en el conocimiento y en su generaizacion hacia los
actores que trabgan en € terreno. Las elites de los ministerios, de las ong, de las
universidades o de la cooperacién internacional, han modernizado sus enfoques, pero rara
vez existen los mecanismos que hacen posible la critica constructiva, la retroalimentacion y
el aprendizaje generalizado a partir de las experiencias.

Existe una inercia explicable en el conocimiento y la practica de los agentes de desarrollo
gue son principalmente funcionarios, lideres, profesionales y politicos. Estos agentes son
quienes hacen la gerencia de los programas, planifican, gecutan las actividades cotidianas y
juzgan los resultados. Son notorias las deficiencias de implementacion que tienen los
proyectos de desarrollo rural. Estas limitaciones se manifiestan en dos planos principales.
Por un lado, los aspectos metodol 6gicos, 1os procesos y |as practicas que conducen al logro
de los resultados, como se comentd arriba. Por otro lado, en los aspectos gerenciales
relacionados con el maneo de equipos, € logro de eficiencia y eficacia, los procesos de
planificacion, seguimiento, control, aprendizaje y retroaimentacion, los incentivos, la
gestion de recursos humanos, de los riesgos, de los tiempos, la comunicacion y la gestion
de una imagen, etc. En general 10s procesos de gerencia son improvisados por profesionales
sin experiencia ni formacion en la materia. Se suele alcanzar una eficacia satisfactoria en
los aspectos relacionados con la contabilidad y la gestion financiera, &reas donde existe un
control edricto por parte de agencias del gobierno y de la cooperacion.
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Esta naciendo una oportunidad para mejorar la gestion del desarrollo, la cual debera
fortalecerse. El aumento de la prioridad por € desarrollo rura permitird que la
preocupacion acerca de bs resultados obtenidos dgje de ser un asunto exclusivo de los
ministerios de agricultura o bienestar social. En muchos paises, los ministerios de finanzas
y las secretarias presidenciales comienzan a intervenir en esta materia, porque existen
compromisos de cumplimiento de metas firmados con organismos multilaterales y
garantizados por las instancias més altas del gobierno.

La necesidad de una aproximacion programatica. Las intervenciones tradicionales, han
sido limitadas en e espacio y € tiempo. Los esultados, no se llegan a consolidar y es
imposible asegurar la sostenibilidad. Por este motivo, € caracter programético es una
tendencia que se va consolidando en la estrategia del FIDA. Para ello, es central el dialogo
politico con los gobiernos.

La msion de catalizar los esfuerzos de la cooperacion internacional. El FIDA hace
especia hincapié en este aspecto que es central. Se considera que la experiencia de los 90
con sus éxitos y dificultades le ha otorgado un liderazgo innegable en la promocion del
desarrollo econémico de los pobres rurales. En la actualidad, resulta prioritario, convocar a
la cooperacion internacional en € apoyo a iniciativas con mayores probabilidades de éxito.
Al mismo tiempo, las directivas de la cooperacién de fortalecer el combate a la pobrezay el
carécter rural de esta, revaorizan la experiencia acumulada por FIDA y le dan relieve alas
alianzas estratégicas.

El enfoque territorial. En e pasado, los proyectos tenian un enfoque dirigido a los pobres
como S estos tuvieran una actividad separada de los agentes locales no pobres.
Generamente se hacia mucho hincapié en la necesidad que todas las actividades de los
proyectos estuviesen concentradas en € grupo meta El meor conocimiento del
funcionamiento de la sociedad wral, ha derivado en un enfoque de caracter territorial,
reconociendo las interrelaciones entre actores rurales y urbanos que comparten un territorio,
dentro del cual la potenciacion del desarrollo dependera de la participacion de numerosos
actores, algunos de ellos pobres y otros no pobres. De otra forma, € desarrollo econémico,
dificilmente pueda ser liderado por los pobres, pero estos pueden formar aianzas
estratégicas con operadores no pobres que les permitan superar la condicion de pobreza.
Los proyectos apoyardn estas alianzas estratégicas, flexibilizando los criterios de
focalizacion. Es posible que de las actividades de |os proyectos obtengan beneficios actores
no pobres igua que como los consiguen los importadores de camionetas 4x4. la conduccion
debe tener claridad acerca de los objetivos y los instrumentos de intervencion y adecuados
mecanismos de medicion de impactos para verificar en qué medida se reparten los
beneficios entre pobres y no pobresy como mejorar €l posicionamiento de los pobres.

L os componentes y las actividades. Un primer aspecto que debe subrayarse, es que se
deben mantener los principios de los cambios de los 90. Esto es esencia mente:

() Los proyectos son un proceso flexible que debe adaptarse a las necesidades y
demandas de |os usuarios. Los proyectos deben ser mecanismos que mas que
apoyar actividades preconcebidas, deben identificar oportunidades y satisfacer
necesidades y demandas locales. Se debe abandonar €l concepto de que los
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(i1)

(iii)

(iv)

(Vi)

(vii)

proyectos son actividades definidas por los funcionarios, o que a menudo deriva
en gue las actividades son funcionales a sus prioridades. Se debe poner por
delante las prioridades, las propuestas y las demandas de los usuarios. Esto
requiere un esfuerzo explicito de comunicacion y entendimiento ertre los
actores y los operadores de |os programas.

En la medida que lo que debe dominar es la flexibilidad y la adecuacion a
demandas, se debe mantener los conceptos de fondos flexibles de
financiamiento de iniciativas locales. La discusion se centra ahora, en cual es e
alcance de estos fondos, qué actividades son elegibles y bajo qué condiciones.
Un debate central es acerca de la posibilidad de participar en €l financiamiento
de inversiones privadas y colectivas, ya que no esta en discusion €
financiamiento de inversiones publicas.

La privatizacion de los servicios y e fortalecimiento de los mercados de

servicios. Este concepto atraviesa por los servicios de asistencia técnica, 1os
servicios financieros y los servicios de acceso a mercados. Asimismo, es central
a este respecto, la necesidad de adecuacion de la oferta a las especificidades de
los usuarios, aspecto no necesariamente satisfecho hasta el presente.

La descentralizacion, orientada a dejar la mayor parte de las decisiones de los
programas en manos de los actores locales. Este es un aspecto esencial del

empoderamiento y del fortalecimiento de las instituciones locales. Las
principales dificultades provienen de las resistencias de los funcionarios y
politicos a ceder sus prerrogativas y la debilidad de las organizaciones locaes
para tomarlas en sus manos. Lo cierto es que los avances son lentos y cuando se
dan se dan en un contexto de tutelgje que no representa un progreso
significativo.

Se debe mantener la vison de que e meoramiento de los ingresos ruraes
deberd basarse en dternativas diversificadas y complementarias, abriendo
espacios no solamente para la agricultura sino también para la microempresa, las
actividades comerciales y € mejoramiento de las oportunidades para € trabajo
asalariado.

Se fortalece asimismo la vision de equidad, €l reconocimiento de que la
sociedad rural mantiene en su seno situaciones de inequidad significativas que
afectan especialmente a las mujeres, alos campesinos sin tierras, alos jovenesy
a los ancianos y a las minorias culturdes y énicas. Todos estos grupos
postergados y de mayor vulnerabilidad tienen un notable potencial de
participacion en las actividades econdmicas locales, que debe ser promovido,

favoreciendo las condiciones para su puesta en valor. Estas condiciones deben
basarse en la especificidad de los apoyos para quienes son diferentes. La
programacién de los model os de intervencion debe reconocer estas diferenciasy
gjustar las estrategias adecuadamente.

Los pobres mangjan sus recursos naturales mediante practicas a menudo
ancestrales que mantuvieron durante siglos el equilibrio entre las necesidades
vitalesy la preservacion ambiental. El aumento de la densidad de poblaciony el

desarrollo de oportunidades comerciaes, ha puesto una presion adicional sobre
los recursos naturales que ha derivado en su empobrecimiento y destruccién en
la mayoria de las regiones con altas densidades de poblacién pobre. Esta
tendencia debe revertirse en e arco de pocas generaciones, de lo contrario, se
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enfrentarén procesos de destruccion irreversibles. Los procesos de mejoramiento
de recursos naturales, como los de desarrollo productivo, requieren de una
elevacion significativa de la organizacion y e capital humano local.

7. Conclusionesy recomendaciones.
Fortalecer criterios de g ecucion. Especiamente

() gerencia. Sistemas de planificacion, seguimiento, control, aprendizaje,
retroalimentacion. Gestion de RRHH, de riesgos, de la comunicacion y la
imagen. No trasmitir imagen asistencialista sino de promocién de negocios.

(i) Métodos y précticas para lograr resultados en empoderamiento,
descentralizacion, equidad, acceso, capital humano, alianzas en € territorio.
Gestion de fondos de financiamiento de inversiones.

Fortalecer didogo politico y enfoque programético con los gobiernos.

Fortalecer alianzas con la cooperacion.

Fortalecer la generalizacion del conocimiento y los conceptos entre |os g ecutores. Pasar de
un conocimiento de elites a un conocimiento generalizado. Superar las ideas asistenciales y
de oferta en los gecutores directos de | as actividades.
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