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|.- INTRODUCCION

Se puede afirmar que € concepto de participacion se consolida en la regién de América
Latinay e Caribe (RLAC) con € trabgo del educador brasilefio Paulo Freire, quien puede
considerarse como el fundador de un estilo aternativo de investigacion y accién educativa.
La afirmacion anterior se avala en un conjunto de experiencias sustentadas por la
concepcion concientizadora de educacion, que se desarrolla a fines de la década de los 60,
en e ambito de las transformaciones agrarias ocurridas en algunos de los paises de la
region. Los casos de Chile y Pertl son los mas significativos en cuanto a las acciones
orientadas a incrementar la participacion de los campesinos beneficiarios de los procesos
de cambio en el campo, para que ellos se integrasen alos nuevos model os de produccion, a
consumo Yy a las alternativas que los sistemas vigentes otorgaban en términos de una mayor
participacion socidl.

Los procesos de modernizacion caracteristicos de esa época, entre ellos los procesos de
Reforma Agraria, produjeron nuevas articulaciones sociales, oposiciones y alianzas que
permitieron el desarrollo de la capacidad de organizacién de los trabgjadores del campo
como medio para lograr sus reivindicaciones sociales. Era un momento que facilitaba la
transformacion del factor educacion como un componente de un proceso general de
cambio, que aumento el espacio de la participacion y de la movilizacion popular.

Lo anterior suponia, sin lugar a dudas, e desarrollo de una estrategia que posibilitara tal

participacion. Se suponia también que los grupos mas marginados de la sociedad no
podrian ser los sujetos de un proceso histérico alternativo si permanecian como una
categoria socia pasivay desprovista. S0lo aquellos sectores sociales con conciencia de sus
propios intereses y organizados podrian tener una presencia activa 'y una significacion real
en el &mbito social y politico de sus paises. En éste contexto empiezan a evolucionar las
ideas de como saber mas sobre la percepcidon y € comportamiento de los grupos menos
privilegiados del sector rural, - los pobres rurdes - beneficiarios potencides de la
redistribucion de latierra'y actores principales de los procesos de movilizacion popular en
las areas rurales. Es en este contexto tedrico practico donde nace e concepto de
investigacion participativa, como uno de los elementos claves para la transferencia del

poder de decisiones a los sectores mas postergados de la sociedad.

La investigacion participativa surge en la region de Ameérica Latinay e Caribe, de manera
conceptual y metodoldgica, a mediados de la década de los setenta, cuando la realidad
socio politica de muchas naciones de la region se caracterizaba por la existencia de
regimenes autoritarios y nodelos de desarrollo excluyentes en lo politico y de
concentracion en lo econdmico. Las tendencias democréticas y participativas propias de
los modelos de modernizacién e integracion de los afios sesenta, que promulgaba la
incorporacion de amplios sectores populares a la vida socia y politica de los paises,
cedieron su lugar a las exigencia impuestas por una reestructuracion autoritaria, que a pesar
de reducir los margenes de heterogeneidad, substituyen las fronteras difusas del populismo
por clases sociaes con perfiles mas definidos.

Se empiezan adesarrollar, en el &mbito anterior, una serie de alternativas de trabajo con los
sectores populares y e delineamiento de estrategias encaminadas a incorporar esos sectores
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a los procesos de produccién y difusion del conocimiento. Es a través de éste quehacer
tedrico practico que se consolida la investigacion participativa, en la cual se sintetizan las
experiencias de trabajo con los sectores populares acumuladas en la region durante las
décadas anteriores. Las diversas experiencias se adecuan a los momentos particulares y a
las coyunturas especificas que atraviesan los paises, surgiendo asi nuevas estrategias
metodoldgicas y nuevas denominaciones para practicas que tienen un objetivo comun:
obtener un conocimiento mas adecuado y preciso de la reaidad socia en la que se trabgja
paratransferirlo de manera elaborada y sucinta a las poblaciones marginales rurales.

Si se quisiera caracterizar esas experiencias desde una perspectiva estratégica se debe
reconocer que, como en las décadas anteriores, la mayoria de las experiencias parten de una
realidad concreta de los grupos con los cuaes se trabaja, proponiendo relaciones sociaes
horizontales no autoritarias, usando mecanismos democraticos en la division del trabgjo y
procesos de aprendizaje colectivos a través de practicas de grupo. La investigacion
participativa tiene en cuenta las implicaciones politicas e ideolégicas subyacentes a
cualquier préctica socia y contempla la movilizacion de grupos y organizaciones para la
transformacion democratica de la realidad social y para e desarrollo de acciones que
redunden en beneficio colectivo. Este tipo de investigacion se puede considerar como un
proceso integrado que incluye investigacion, formacion (educaci on/cgpacitacion) y accion.

Lainvestigacion participativa tiene los siguientes objetivos: *

Promover la produccion colectiva del conocimiento, rompiendo con el
monopolio del saber y de la informacion, transformandolos en un patrimonio
de los grupos subalternos;

Promover un andlisis colectivo de lainformacion y de su uso;

Promover un andlisis critico de la informacion para llegar a determinar las
raicesy las causas de los problemas y sus posibilidades de solucion;

Establecer relaciones entre |os problemas individuales y colectivos, funcionales
y estructurales, como parte de una busgueda de soluciones colectivas a los
problemas enfrentados.

No existe un modelo Unico de investigacion participativa, pues se trata de adaptar en cada
caso 0 proceso las condiciones particulares de cada situacion concreta (los recursos, las

limitaciones, e contexto socio politico, las metas a lograr, €tc.)
Un modelo amplio de investigacion participativa podria contar con las siguientes fases:
1. Montge ingtitucional y metodologico de la investigacion. Que incluye la discusiéon
del proyecto de investigacion con el grupo objetivo y sus representantes. Definicion
del marco tedrico, objetivos, conceptos, hipotesis, etc.

2. Un estudio preliminar y provisorio de laregion y del grupo objetivo.
Identificacion de la estructura social de la poblacion;

! International Council of Adult Education (ICAE). Canada. 1981: 16-18



Conaocimiento de los puntos de vista de los individuos y de los grupos de la
region y los principales eventos historicos de la misma;

Obtencion de datos socio econdmicos y tecnol 0gicos a través de indicadores
precisos y cuantificables.

Al final de esta etapa se organizan y elaboran los datos obtenidos para hacer un
diagnostico de la situacion real de la regidn, conjuntamente con el grupo objetivo.
Los tipos de informacién arriba mencionados no son independientes entre si, es
necesario estudiar y analizar sus relaciones, se trata de tres momentos
complementarios en la unidad de diagnéstico.

El diagnostico prevé tres aspectos importantes: levantamiento de los principales
problemas que una comunidad enfrenta; los recursos humanos y materiales
disponibles a nivel de la comunidad y la deteccién de organizaciones de base y/o
comunitarias formales y no formales que podrian intervenir en la solucion de los
problemas encontrados.

Se hace un andlisis critico de los problemas que la poblacién considera prioritarios y
gue sus componentes, organizados en grupos, desean estudiar y resolver.

Al final de esta etapa se elaboran y organizan |os datos obtenidos de las discusiones
de cada grupo, se anaizan dentro de los grupos y los resultados de este andlisis se
discuten con todos los miembros de la poblacion objetivo.

Una de las tareas esenciales en esta fase es |la identificacion concreta de |a estructura
social de la poblacion objetivo, para diferenciar las necesidades y problemas de la
poblacion de acuerdo a las categorias sociales de la misma, para poder seleccionar
mas efectivamente al grupo que sera objeto de la accion, es decir, determinar los
grupos sociales més vulnerables a los cuales se quiere asistir.?

3. Laultima fase contempla la programacion y la aplicacion de un plan de accion que
ayudara a solucionar los problemas detectados. El plan de accion es el resultado de
la interaccion de todas las fases anteriores y solo sera eficiente y sostenible s la
poblacion objetivo asumira una actitud de compromiso real, individua y
compartido, en la implementacion de las tareas incluidas en dicho plan. La
poblacion objetivo tiene que estar consciente de que € plan de accién no es algo
impuesto de manera externa para slucionar sus problemas, sino un instrumento
elaborado colectivamente por la comunidad y que serd puesto en marcha con la
plena participacion de la misma.

2« os cientistas sociales que trabajan en el campo de desarrollo rural, saben que por su manera de pensar y
por su comportamiento |os arrendatarios de tierra se diferencian de |os propietarios, |os campesinos pobres de
los ricos, el agricultor empresario del simple labrador, los grupos indigenas de los no indigenas, etc. Los
cientistas saben también que es necesario distinguir entre los campesinos que viven cerca de las ciudades y
gue participan en los mercados urbanos y aguellos campesinos que viven en un pueblo aislado, entre los
campesinos que empiezan a mandar a sus hijos a trabajar en las fébricas y agquellos que siguen trabajando
entre los limites de su pequefio universo rural.”

WOLF, Eric. «Les guerres paysannes du 20e.siécle », Paris, France, Maspero, 1974.



I1.- EXPERIENCIA DEL FIDA EN RLAC.

El Fondo se establece en 1978 como una agencia especializada de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU) con €l objetivo principal de promover e desarrollo econémico y
social entre las poblaciones rurales pobres del mundo en desarrollo.

El FIDA inicia sus actividades en la region en un contexto global dominado por € modelo
econdmico neoliberal (inicio de los 80), & cua cambia radicalmente el concepto de “lo
rural” ya que no da prioridad a rol de las &reas rurales dentro del proceso de desarrollo
econdmico nacional. A excepcion de las actividades comerciales de agro exportacion, que
eran consideradas como €l “elemento rural” del modelo, la sociedad rura, la economia
rural y las pequefias comunidades rurades eran consideradas, principamente, como
proveedores de mano de obra para las actividades econémicas urbanas, |0 que indujo a un
proceso permanente de migracion de los trabajadores rurales en busca de ocupacion en las
ciudades o a trabajar de forma estacional en actividades de agro exportacion lo que
conlleva a una desaparicion gradua de la agricultura rural de pequefia escala.

El modelo contemplaba que el desarrollo nacional, que equivalia a desarrollo urbano,
deberia reducir los niveles de pobreza y elevar los niveles de vida creando una sociedad
“moderna’. Sin embargo, dada |la fragilidad de las economias de los paises de la region, los
desastres naturales y la imperfeccion de los sistemas democraticos existentes, e modelo
ayuda que los niveles de pobreza 'y extrema pobreza rural permanezcan invariables por mas
de una década, a pesar del crecimiento del desarrollo econémico global de los paises.®

El principal desafio del Fondo a iniciar su accion en RLAC a fines de los setenta, en e
contexto socio-politico arriba mencionado, era cOmo detectar - de manera €eficiente - las
poblaciones mas desfavorecidas del sector rura de los paises de la region. En general, los
anicos instrumentos disponibles a nivel pais para detectar esas poblaciones eran, ala época,
los censos nacionales, estudios relacionados con € mundo rural, estudios sectoriales
elaborados por organismos internacionales especidlizados y los informantes
gubernamentales que trabajaban en el sector agropecuario. A lo anterior hay que agregar,
que e FIDA no contaba, en ese entonces, con la experiencia ni los instrumentos técnicos y
operaciondes actuales para abordar la temdtica del desarrollo rural. Existia poca
informacion exhaustiva sobre € tema de la pobreza rural en general y sobre los grupos
sociaes especificos més afectados, en particular. El problema era como establecer cual era
la poblacién objetivo especifica y detectar los problemas mas urgentes que les afectaba
paratratar de solucionarlos en forma eficiente y sostenible. El concepto de participacion en
este contexto no representaba la preocupacion principal del Fondo, ya que primero era
necesario determinar las estrategias y los instrumentos operacionales adecuados para
abordar € desarrollo rural, lo que no implica que e concepto de participacion no fuera
parte integrante y ge central de las estrategias e instrumentos operacionales del FIDA para
la reduccién sostenible de la pobrezarural.

3 Assessment of Rural Poverty , Latin America and the Caribbean. B. Quijandria, A. Monares, R. Ugarte de
Pefia Montenegro. IFAD, Rome, Italy. November 2001.
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Se trabajaba en esa época bagjo € enfoque estratégico del desarrollo rural integrado, donde
los beneficiarios de las acciones de desarrollo eran considerados como objetos de la
asistencia técnica y no como sujetos del cambio propuesto. La poblacion objetivo era
tratada como receptora de asistencia técnica ya que no contaban con las capacidades
educacionales y técnicas como para aprender, a partir de la asistencia que se les entregaba,
a elaborar sus propios instrumentos técnicos y a adecuarlos a sus propias realidades. El rol
de los técnicos era esencial en este modelo de desarrollo rural, ellos eran los que detectaban
los problemas, disefiaban los proyectos para solucionar esos problemas y finalmente eran
ellos los que implementaban los proyectos. En muchos de los casos de proyectos de
desarrollo rural integrado éstos no seguian adelante una vez que finaizaba la intervencién
técnica, ya que los beneficiarios no eran capaces de continuar con las acciones del proyecto
pues no habian sido debidamente capacitados ni participado directamente en las distintas
etapas del proyecto, perdiendo la oportunidad de aprender de la valiosa experiencia del
mismo.

Los model os econdmicos aplicados en la region a los inicios de los 90, no consideraron a
sector rural ni alos pequefios agricultores como parte integrante del proceso de desarrollo,
solo la agricultura comercial dirigida a la exportacion recibié apoyo financiero a través de
medidas y provisiones especificas por parte de |os gobiernos. Cuando se empiezan a aplicar
los enfoques de gjustes estructurales causando un proceso general de pobreza, |os gobiernos
crean fondos de inversion social para paiar la pobreza. Este modelo, apoyado por la
Ingtituciones Financieras Internacionales, se basd en la premisa que el desarrollo
econdmico general bastaria para reducir gradualmente tanto la pobreza urbana como la
rurd.

Esta aproximacion a la pobreza conocida como la “teoria del goteo” sirvio de base
conceptua para € desarrollo regional de América Latinay e Caribe. La idea detras del
modelo era que mientras €l desarrollo global ayudaba a estimular el empleo y a aumentar
los niveles de ingreso, los fondos de inversién social ayudarian en forma transitoria a las
poblaciones pobres a satisfacer sus necesidades basicas, es decir un, enfoque
“asistencialista’ de la pobreza. Desgraciadamente este enfoque produjo politizacion y
clientelismo politico en varios paises de la region. *

Dadas las caracteristicas arteriores el FIDA, desde los dltimos afios de los noventa, ha
venido revisando y gjustando su vision politicay estrategia de desarrollo rura y aivio dela
pobreza, para incorporar de manera més eficiente y sostenible tanto a los gobiernos como
los beneficiarios de su accién a nivel pais y regional para que puedan participar
activamente desde la fase inicial hasta e termino de los proyectos. El FIDA, por casi una
década, mientras la mayor parte de las instituciones financieras internacionales reducian o
se retiraban del financiamiento agricola y rural, mantuvo una solitaria persistencia en
invertir en asociacion con los gobiernos de RLAC en proyectos claramente orientados a

desarrollo rural y alareduccion de la pobreza.

4 Assessment of Rural Poverty. Latin Americaand the Caribbean. Op.Cit.



El Fondo sostiene que s bien el tema del financiamiento es importante para e desarrollo,
més importantes aln han sido los ges centrades de sus intervenciones. Basados en la
premisa que el desarrollo macroecondémico por s no es suficiente para reducir los niveles
de pobreza y estimular el desarrollo de las zonas rurales, el FIDA, de acuerdo con los
gobiernos de la regidn, ha centrado sus proyectos en las areas mas pobres y vulnerables,
concentrando sus esfuerzos en regiones bien delimitadas y en poblaciones objetivo
claramente identificadas. Partiendo de esa base conceptual, el Fondo ha identificado los
factores que causan la pobreza rural, adecuando sus instrumentos a la solucion de estas
causas.

Para comprender mas fehacientemente el enfoque de desarrollo del FIDA y situar €l
concepto de participacion dentro del mismo, es necesario analizar |os objetivos estratégicos
del Fondo para la reduccion de la pobreza rural, tanto a nivel general como regiona y los
instrumentos operacionales creados para obtener informacion precisay eficiente, ya sea en
términos cuantitativos como cualitativos, de la realidad socioeconémica y politica de los
paises de la region, estos son: los Documentos de Oportunidades Estratégicas para los
paises (COSOP), los Documentos de Disefio (DDF) y los Archivos Claves

El FIDA, en su visién actual, promulga la participacion de la poblacién objetivo en todas
las etapas del ciclo de proyectos, desde € diagndstico de la realidad socioeconémica de la
zona del proyecto hasta la implementacion del mismo. Se parte del supuesto que la
poblacion objetivo tiene que estar consciente de que el plan de accidn de un proyecto no es
algo impuesto de manera externa, sino un instrumento elaborado colectivamente por la
comunidad con e apoyo técnico financiero del Fondo y € cua sera puesto en marcha con
la plena participacion de la misma para la obtencion de resultados eficientes y sostenibles.
El resultado final de una accién de desarrollo serd lograr € potenciamiento de las
capacidades de toma de decisiones de la poblacion objetivo para que ellos puedan continuar
por ellos mismos con e seguimiento de los proyectos una vez terminada la asistencia
técnicay financiera.

Objetivos Estratégicos del FIDA parala Reduccion de la Pobreza Rural

(Marco Estratégico General)®

El marco estratégico del FIDA es parte integrante del compromiso mundial para alcanzar
los objetivos de desarrollo del milenio. EI FIDA seguird trabgjando para lograr que los
pobres rurales puedan vencer la pobreza de acuerdo ala propia percepcion gque ellos tienen
de la misma, promoviendo € desarrollo social, laigualdad entre los sexos, la generacién de
ingresos, el mejoramiento nutricional, la sostenibilidad ambiental y la adecuada gestion de
los asuntos publicos.

> Marco Estratégico del FIDA, 2002-2006. Roma, Italia. Junta Ejecutiva, 74° periodo de sesiones, 5y 6
Diciembre 2001.
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Lo anterior implicareforzar y crear, cuando sea necesario, las organizaciones de los pobres
rurales para que ellos mismos puedan enfrentar los asuntos que ellos consideren
fundamentales. Se hace necesario por tanto: aumentar e acceso a las fuentes del
conocimiento para gque |os pobres puedan aprovechar |as oportunidades existentes y superar
los obstéculos, ampliar la influencia que los pobres puedan €ercer en las politicas e
instituciones publicas, tanto a nivel locad como naciona; y mejorar su poder de
negociaciones en los mercados.

El FIDA cuenta con tres objetivos estratégicos:

Reforzar la capacidad de conocimiento, técnica y productiva de los pobres del
campo Y Sus organizaciones,

Fomentar un acceso mas equitativo a los recursos naturales productivos y la
tecnologia; y

Aumentar €l acceso alos mercadosy alos servicios financieros.

Reforzar |a capacidad de conocimiento, técnicay productiva de los pobres del campo.

En primer lugar, los pobres del campo necesitan que se les brinde la posibilidad de reforzar
su capacidad, individua y colectiva, para lograr € acceso a las oportunidades econdmicas,
a la infraestructura y a los servicios sociales basicos. La ausencia, por lo general, de una
organizacion social fuerte entre los pobres del campo hace dificil € explotar las
oportunidades existentes en sus comunidades y e establecer vinculos con asociados
externos. Por lo tanto, megjorar la base de capital humano y socia de los pobres del campo,
les permitira relacionarse de forma més equitativay con mayor conocimiento con quienes
detentan el poder y en consecuencia, negociar de manera més eficaz con los asuntos que
afectan directamente su bienestar.

El FIDA colabora y trabga con muchos tipos de organizaciones de pobres rurales como,
por gemplo, con grupos de trabgjo tradiciona en las aldeas rur ales, pequefios grupos de
autoayuda, asociaciones de riego, cooperativas de agricultores, etc. Reforzar sus
capacidades lleva tiempo, sin embargo, S esto no se hace se corre € riesgo de que las
inversiones en infraestructura social y econémica no arrojen en ningln caso beneficios
sostenibles.

El FIDA también interviene en € fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
locales y nacionales, para que estén mejor preparados para satisfacer 1as necesidades de los
pobres de campo. Esto implica la creacion y promocion de procesos que ayuden a
incrementar la eficiencia y transparencia en la rendicion de cuentas en la prestacion de

servicios rurales, dentro de un marco descentralizado de toma de decisiones.

Fomentar un acceso mas equitativo a los recursos naturales y productivos vy la tecnologia.

Uno de los factores méas importantes que perpetian la pobreza es el acceso a los recursos
naturales como la tierra, € agua y los bosques. Su distribucion desigual es a menudo €
resultado de précticas histéricas y culturales muy antiguas. Por otra parte los pobres del



campo no tienen poder de decision sobre su uso. Se puede constatar ademés que los
sistemas de reforma agrariay de tenencia de la tierra, los derechos sobre el aguay el acceso
de las comunidades rurales a los bosgues y a otros recursos de propiedad colectiva dan
origen a conflictos sociales. La reduccion de esas tensiones y e mejorar la planificacion
para un uso sostenible y equitativo de los recursos naturales, son |os retos fundamentales de
los paises en desarrollo.

Donde existe una gran presion por latierray e agua, € deterioro de los recursos naturales
ha alcanzado limites alarmantes. Esto es uno de los problemas fundamental es de los pobres
de campo, quienes por lo generd viven en zonas ecolégicas muy frégiles. Muchos
agricultores pobres enfrentan la eleccion entre restablecer la fertilidad de sus pequefias
parcelas familiares, la de los recursos de propiedad colectiva o emigrar alas ciudades. Para
que la primera de esas alternativas sea una opcion real, se necesita contar con tecnologias
apropiadas y hacer investigaciones para aumentar la productividad agricola mejorando asi
el rendimiento de la tierra y de la mano de obra. Como las soluciones son a menudo
diferentes segiin sea el contexto, las tecnologias deben ser el resultado de investigaciones
especificas y ser validadas conjuntamente con la poblacion rural pobre, quienes serén los
principales usuarios. Se debe poner especia atencion en la eficiencia de las estrategias
aplicadas por bs pequefios productores, para asi prevenir riesgos y obviar sesgos de
genero.

Aumentar € acceso alos mercados y alos servicios financieros.

Los pobres del campo necesitan generalmente inversiones y capital de explotacion para
aumentar la productividad y diversificar sus ingresos. Desafortunadamente los mercados y
los servicios financieros rurales no estén lo suficientemente desarrollados. Como las sumas
en juego suelen ser peguefias y los agricultores pobres no tienen garantias, los bancos no
estén interesados - en general - en concederles préstamos. La asistencia a la poblacién
rural pobre debe centrarse en la creacion de instituciones financieras rurales profesionales
que respondan adecuadamente a las necesidades de la poblacion, haciendo hincapié no solo
en la concesién del crédito sino también en fomentar € ahorro.

L os esfuerzos encaminados a incrementar la productividad agricola pueden ser eficaces tan
solo si estan vinculados a una comprension de las posibilidades comerciales de los mismos.
Muchas inversiones agricolas han fracasado por haberse concentrado Unicamente en el
aumento de la produccién y no en la creacion de vinculos con los mercados. Para aumentar
los ingresos rurales y contribuir en forma significativa al crecimiento econémico y a la
reduccion de la pobreza, se requieren enfoques integrados que abarquen toda la cadena de
produccion, elaboracion y comercializacion de los productos.

La diversificacion de las fuentes de ingreso, ya sea por medio de la produccion y

comercializacion de cultivos no tradicionales o por actividades no agricolas, es necesaria
pues reduce |os riesgos que se pueden correr en e cambio de las condiciones del mercado y

puede contribuir también a la reduccién de las fluctuaciones estacionales de los ingresos y
el consumo.
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Objetivos Estratéqicos para la Reduccion de la Pobreza Rural en la Region de América
Latinay e Caribe (PL)®

(Marco Estratégico Regional)

El marco estratégico regiona presenta una vision global de las principales caracteristicas
de la pobreza en la region, la experiencia del FIDA y una serie de principios bésicos e
instrumentos operacionales para la reduccion de la pobreza. Los logros se evauarén y se
revisardn de manera periddica y se actuaizardn basandose en la experiencia adquirida
durante la puesta en marcha de la estrategia. La revision se centrara en los cambios en la
calidad de vida de los pobres rurales, para detectar como la estrategia del FIDA contribuye
adar alos pobres la posibilidad de salir de la pobreza.

El objetivo del FIDA en la region es capacitar a la poblacién rural pobre para que ella
misma pueda salir de su pobreza. Esta estrategia se establece a partir de cuatro fuentes
basicas. @) las caracteristicas singulares de la pobreza rural en la region; b) las recientes
crisis financieras y situaciones de emergencia en varios paises; ¢) € marco estratégico del
FIDA; y d) laexperiencia del Fondo en laregion.

La poblacion rura pobre de la region se encuentra en zonas especificas determinadas
dentro de los paises que la corforman y estd compuesta por grupos muy diversos y
heterogéneos. La accidén del FIDA se orienta directamente a esas zonas, promoviendo
nuevas iniciativas para reducir la pobreza, analizando los resultados de esas iniciativas y
poniendo a disposicion de otros paises de la region y de otras regiones en desarrollo, la
experiencia adquirida.

El FIDA mediante su labor en la region trata de estabilizar y aumentar los ingresos del
grupo de destinatarios de su accion. Los proyectos se centran en la diversificacion de
actividades generadoras de ingreso familiar y en vincular actividades de gran valor
agregado, tales como la elaboracion de productos agricolas en pequefia escala y los
mercados fuera de la comunidad beneficiaria.

La estrategia del FIDA en laregion de América Latinay e Caribe incluye los siguientes
elementos:

Incrementar las posibilidades de accion de los pobres rurales. Dado € vacio
institucional provocado por €l gjuste estructural en la region, e FIDA trabaja en
forma creciente con organizaciones de base y ONG. El Fondo a diferencia de otros
organismos que operan en la regién, trabga Unicamente con los grupos mas
vulnerables de la poblacion rura y logra sus objetivos estratégicos apoyando y
fortaleciendo las ingtituciones y las agrupaciones de los campesinos pobres.

Aprovechar las oportunidades ofrecidas por €l mercado. Los mercados globales

han creado tanto retos como oportunidades para los pobres rurales. Para aprovechar
esas oportunidades, los proyectos del FIDA tratan de fortalecer los vinculos entre

5 Documento Estratégico Regional, América Latinay el Caribe. FIDA. Roma, Italia, Marzo 2002.
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los beneficiarios y 1os proveedores de tecnologias innovadoras, asi como ayudar a
los pequefios productores a obtener acceso a los mercados locales, regionales e
internacionales. Se fomenta la apropiacion de los proyectos por los beneficiarios
mediante metodol ogias participativas basadas en la demanda.

Didlogo sobre politicas. La experiencia del FIDA en la region muestra que la
implementacion de proyectos de desarrollo no basta para superar la pobreza rura s
las politicas existentes a nivel nacio nal perjudican a los pobres. La Division de
América Latina y € Caribe mantiene didlogo sobre politicas con los Estados
Miembros para establecer un marco macro-econdmico e ingtitucional favorable a la
poblacion rural para que movilicen sus capacidades productivas y defiendan sus
propios intereses. También se hace necesario establecer, conjuntamente con los
gobiernos y otras organizaciones financieras internacionales, formas para reducir la
deuda exterior tales como canjes de deuda y acuerdos de comercio preferencial, que
puedan liberar recursos internos para reducir la pobreza o abran nuevas

oportunidades de mercado.

Partenariado. EI FIDA busca continuamente nuevas modalidades y relaciones
institucionales para afrontar la pobreza rural. Sus inversiones se centran en
instrumentos estratégicos mas efectivos como los Documentos de Oportunidades
Estratégicas (COSOP) vy otras estrategias, |as cuales han sido complementadas por
un creciente esfuerzo para crear redes y estrechar vinculos con otras instituciones
financieras internacionales, donantes, ONG, los pobres de las zonas rurales,
organizaciones de la sociedad civil y € sector privado. EI FIDA considera esencial
para reforzar su rol cataitico en la erradicacion de la pobreza rurd, €
establecimiento de un partenariado extenso y la participacion en actividades a
escala mundial.

Aprendiendo de otras regiones y e desarrollo de nuevos instrumentos
operacionales. Lainteracciony la comparacion del trabajo realizado dentro y entre
las regiones, son elementos claves y constituyen principios basicos de accién para €l
FIDA. Como resultado de su trabgjo PL espera contribuir a la reduccién de la
pobreza en laregion y potenciar €l trabagjo (y beneficiarse a mismo tiempo de é) en
otras regiones del mundo.

Losdos temas transversales en € trabajo de la Divison de Américay e Caribe son:

Género. A menudo, se subestima e papel fundamenta que desempefia la mujer
rural tanto dentro como fuera de su hogar. EI FIDA estima que se lograra una
reduccion verdadera de la pobreza, Unicamente cuando la mujer pueda realizar
plenamente su potencial socioecondmico.

Manej o sostenible de los recursos naturales. Los paises de la regiéon cuentan con
una amplia base de recursos naturales, que e FIDA pretende proteger y potenciar
mediante sus proyectos y programas. Dada la estrecha relacion existente entre
erradicacion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad
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ecoldgica es una condicion indispensable para €l desarrollo agricola y rura de la
region alarg plazo.

El programa de préstamos y donaciones de asistencia técnica del FIDA pone énfasis en los
siguientes objetivos estratégicos de la region:

Megorar la evaluacion del impacto y del apoyo a la gecucion de los proyectos.
El FIDA da especial importarcia a la creacion de nuevos instrumentos para evaluar
el impacto de sus proyectos para reducir la pobreza en forma més duraderay ala
aplicacion de esos resultados al disefio y a la gecucion ya sea de nuevos proyectos
como de aquellos que estan en curso. Se pone especial atencion en: a) la mayor
participacion de los beneficiarios en todas las fases de |os proyectos, para mejorar la
eficaciay la gestion responsable de los mismos y b) € sondeo de métodos nuevos y
eficaces, en funcion de los costos, para el seguimiento y evaluacion del impacto.

Meorar el dialogo sobre politicas. En muchos de los paises en los cuales € FIDA
trabgja existe una necesidad urgente de elaborar politicas de desarrollo agricola 'y
rural més efectivas, coordinadas evidentemente con las politicas macroecondémicas.
El FIDA comparte con los gobiernos, en el proceso de disefio y gecuciéon de los
proyectos, su experiencia sobre enfoques de desarrollo agricola basados en la
demanda, donde los pobres del campo identifican y dan soluciones a los problemas
que enfrentan. Asi, se garantiza una mayor interaccion entre las iniciativas para la
reduccién de la pobreza 'y los programas de desarrollo rural.

Meorar e mango del conocimiento y e partenariado. El aprendizae y la
formacién (educacion/capacitacion) de los campesinos pobres y de los lideres de
Sus organizaciones, asi como aumentar y reforzar e partenariado son la base de las
actividades del FIDA en laregion. En e 2001 se definieron cinco areas tematicas
para e manego del conocimiento, teniendo en cuenta la experiencia del Fondo en la
region y las ventagjas comparativas de la misma. Estas areas son:

) los servicios financieros rurales;

i) descentralizacion y potenciacion;

i) desarrollo de mercados y de servicios financieros para los pobres rurales;

iv) los indigenas y;

V) €l acceso a mercados regionales e internacional es dinamicos.

Documento de Oportunidades Estratégicas para el Pais

COSOP

Para que las estrategias y politicas del FIDA, globalesy regionales, puedan ser actualizadas
y aplicadas en forma sostenible se ha establecido é COSOP, que es un instrumento de
recoleccion de informacion estratégica, cuantitativa y cudlitativa, a nivel pais para
determinar los niveles de pobreza y sus areas de concentracion y definir una posible
intervencion del FIDA en el mismo.
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El COSOP es un diagnostico globa de las condiciones socio econdmicas de un pais,
esenciales para poder entender las causas de la pobreza 'y el porqué de la concentraciéon de
la misma en zonas determinadas y especificas. La pobreza se entiende como parte de un
proceso globa anivel nacional y no como un caso aislado, la accion del FIDA se proyecta,
por lo tanto, dentro de un contexto global y no como una intervencion puntual para dar
solucién a un problema especifico en una zona determinada. Para que el COSOP sea un
instrumento eficaz a nivel pais y comparable a nivel regional debe contener la siguiente
informacion:

A ntecedentes
Incluye una presentacion escueta de la accion del FIDA en el pais desde sus
inicios, enumerando las operaciones de préstamo, sus montos, las misiones
enviadas al paisy sus principales resultados.

Contexto Econdmico y Pobreza Rural

Se ubica a pais en términos geogréficos a nivel regiona y se destacan sus
principales  caracteristicas geopoliticas. Se  describe e contexto
macroecondmico del pais con especial énfasis en el sector agricola,
describiendo y analizando € enfoque nacional adoptado para promover €
desarrollo rural. Se hace un andlisis exhaustivo de la pobreza rural, detectando y
describiendo las cordiciones socioecondmicas y ubicacion geogéfica de la
poblacién rural mas vulnerable: poblacién indigena'y mujer rural. Se describen
las estrategias, politicas y € marco ingtitucional nacional para €l alivio de la
pobrezarural.

Experienciadd FIDA en €l Pais
Se describe y analiza la estrategia actual usada por € FIDA en €l paisy se da
una descripcion sucinta de las operaciones del Fondo a nivel nacional.

Marco Estratégico para €l Pais

Se hace una descripcion y un andlisis evaluativo de la propuesta estratégica del
FIDA para e pais, para determinar su validez actua para asi mantenerla o
cambiarla. Se pone especia énfasis en la determinacion de los €es operativos
centrales como por gemplo, € desarrollo del capital humano y socid,
generacion de ingresos, desarrollo de la comunidad, etc. Se estudian las
opciones y oportunidades para las posibles intervenciones e innovaciones del
FIDA en € pais.

Se detectan y analizan las oportunidades para realizar asociaciones estratégicas
con otros donantes que trabagjan en e pais con € fin de poder coordinar las
acciones para ahorrar recursos humanos y financieros en pos del desarrollo. Se
detectan las éreas para establecer un dialogo politico con las entidades de
gobierno que trabgjan en el aivio de la pobreza rural. Se detectan también

cuales serian las areas de accion mas convenientes y eficaces para megjorar €

desempefio de la cartera de acciones del Fondo a nivel nacional. Se hace ademés
un andlisis evaluativo del programa de préstamos para el pais.
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Documento de Disefio y Archivos Claves’

Documento de Disefio

Desde la adopcion del  Recurso Financiero par el Desarrollo de Proyectos (RFDP) el FIDA
cambia su nocién del proceso de disefio, no se le considera mas como una serie discreta de
actividades inconexas sino, como un proceso continuo e interactivo para facilitar la
clarificacion de los temas principales de un proyecto. EI Documento de Disefio del FIDA
(DDF) tiene un formato unificado para todo el proceso de disefio. EI DDF empieza con un
informe inicial, €l cua es usado como base por las distintas misiones que visitaran € pais,
esto se hace principalmente para evitar cualquier duplicacion y garantizar la eficiencia. Este
enfoque unificado ayudard a los disefiadores del proyecto para poner mas atencion en
aquellas areas que necesiten mayor elaboracion o que deben ser revisadas pues lo que se
asumia en un principio deja de ser valido.

El DDF remplazaria los informes iniciales, de formulacion y de evauacion ex ante. El
informe contard con dos volumenes (nforme principal y los documentos de trabajo).
Proveera continuidad y valor agregado de una fase ala otra. El borrador del DDF x
informe de formulacion) serd afinado durante la segunda mision de pre-implementacion
(informe de evaluacion ex ante). El DDF final, incorporard; las modificaciones resultantes
de larevision por parte de los interesados directos (FIDA y los asociados del proyecto) y
las mejoras obtenidas durante las Ultimas misiones de disefio.

Archivos Claves

El desarrollo conceptua de un proyecto, antes de la implementacion, debe ser transmitido a
los implementadores de manera clara 'y concisa ya que ellos, a menudo, no han participado
en las etapas anteriores del proyecto. Es necesario proveerlos también con un instrumento
eficaz y valido paracomunicar laracionalidad subyacente del proyecto, a sus asociadosy a
los beneficiarios del proyecto. EI Marco Légico (ML), usado actualmente en todos los
proyectos del FIDA, puede suplir en parte la funcion mencionada mas arriba. Existen, sin
embargo, dgunos aspectos del proceso de disefio que son ignorados o tratados en poca
profundidad en e ML. Se hace necesario por lo tanto contar con un archivo clave que
pueda describir la evolucién del concepto de proyecto, que podria servir como un
instrumento de comunicacién para todas las partes involucradas en € mismo.

El Archivo Clave (AC) deberia ser un vehiculo adecuado para ésta comunicacion y deberia
ser puesto a dia'y mejorado durante todo el ciclo del proyecto. El propésito del AC es
ayudar a la deteccion del enfoque del proyecto y su dindmica, proveyendo la informacion
esencial requerida para interpretar plenamente la matriz del ML, y dar los medios
adecuados para €l control de los cambios mas importantes.

" Guidelines. Design Document and Key File. Programme Management Department. IFAD, Rome, Italy, June
20003.
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[11.- CONSIDERACIONES GENERALES

Del andlisis de los objetivos estratégicos globales y regionales del Fondo, de los
instrumentos operacionales creados para la recoleccion de informacion inteligente y de su
actuar regiona, se desprende que la accion de la Division de América Latinay € Caribe
del FIDA tiene una légica bien definida que nace no solo de su experiencia de trabajo
técnico financiera de veinticinco afios y de las relaciones institucionales y humanas
establecidas en la mayoria de los paises de la region para la reduccion de la pobreza, si no
que también a la existencia de una serie de instrumentos de politicas, estratégicos,
operacionales y metodol 6gicos que se han ido creando, gjustando y renovando tanto a nivel
global como regional.

La flexibilidad en la aplicacion de su légica a nivel regional es uno de los principales
aspectos de la experiencia del Fondo en la region, tratando de gjustar € disefio y la
gjecucion de los proyectos a la cambiante realidad macroecondmica e instituciona de los
paises participante. El FIDA ha demostrado una gran capacidad para aprender de su propia
experiencia e incorporarla a disefio y gecucidn de los nuevos proyectos.

Si bien es cierto que e concepto de participacion es un tema transversal tanto de la
estrategia global como regional, como también de 10s nuevos instrumentos operacionales
del Fondo, existen ciertos vacios los cuales deberian ser aclarados y desarrollados en mayor
profundidad. En la estrategia global se cita como uno de sus objetivos, € “reforzar la
capacidad de conocimiento, técnica y productiva de los pobres dd campo y sus
organizaciones’ se deberia mencionar como se podria lograr ese objetivo dentro de una
perspectiva de participacion popular; € reforzar la capacidad de conocimiento de los
individuos significa desde aprender a leer y escribir hasta seguir cursos de capacitacion
temdtica especiaizados, también se deberia explicitar, en éste contexto, cua seria €
enfoque metodolégico general en el que desarrollaria este tipo de formacion, si se
considera que la participacion es un instrumento clave para la potenciaciéon de los pobres
del campo.

El marco estratégico regional menciona que “el objetivo del FIDA en laregidn es capacitar
alapoblacion rural pobre para que ella misma pueda salir de su pobreza’ esto tiene un alto
contenido de participacion que tendria ser claramente especificado, pues se supone que los
individuos, por gemplo, deberian participar activamente desde la identificacion de las
causas de la pobreza, en la determinacion de los temas centrales de la capacitacion, en el
disefio del proyecto, la implementacion del mismo hasta su seguimiento. El resultado final
de este proceso seria potenciar las capacidades de toma de decisiones de los pobres del
campo.

El COSOP ha demostrado ser un instrumento operativo Util para obtener la informacién
especifica sobre el sector agrario de los paises en los cuales el FIDA entrard en operaciones
0 en los cuales ya opera, antes de la etapa de disefio. Todos los COSOP tendrian que incluir
una metodologia especifica para la determinacion de la composicién social de los pobres
rurales, esto ayudaria a planificar con mayor eficiencia cualquier accion de desarrollo a ser
implementada con la poblacion objetivo de los proyectos y a asegurar, en parte, €l logro de
los objetivos de los mismos.
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Todos los COSOP tendrian que enfatizar y proveer informacion precisa sobre el contexto
socid y politico del pais y sobre € papel que tienen - s es que lo tienen - las
organizaciones de la sociedad civil en la determinacion de estrategias y de politicas para la
lucha contra la pobreza en genera y de la pobreza rura en particular. Es necesario reforzar
las organizaciones de base como medio para potenciarlas y asegurar su participacion en la
toma de decisiones tanto a nivel local como nacional, se debe proveer al mismo tiempo
informacion concreta sobre su nimero, representacion nacional, composicion y e campo
de accidn de las mismas y describir cuales son los instrumentos usados para fortalecer esas
organi zaciones.

La participaciéon popular se debe considerar como uno de los elementos claves para la
reduccion de la pobreza a nivel nacional y e lograr los objetivos de los proyectos de
desarrollo rural a nivel local. Los COSOP tendrian que incluir una descripcion de los
métodos usados tanto a nivel nacional como local paralograr ese tipo de participacion.

De las lecciones aprendidas de la experiencia del FIDA en RLAC se desprende que
actualmente todos los proyectos en gecucion estan realizando esfuerzos importantes
tendientes a incentivar la participacion de los beneficiarios, no solo a nivel de las
comunidades locales, sino también en las instancias de decisiones de los proyectos. Pero a
pesar de esto, aln es necesario reforzar e implementar megores mecanismos de
participacion, comenzando por €l disefio del proyecto reforzando su aplicacion durante la
implementacion. Es esencial, ademas, que los disefladores tengan una clara nocion del
enfoque participativo y de género ya que esto les ayudard a entender de manera mas global,
la realidad socia a que se enfrentan. Esto cobra ain mayor validez cuando se refiere al
personal profesional técnico encargado de la implementacion de los proyectos.

Para subsanar, en parte, la situacion anterior el FIDA comienza, a partir de la mitad de los
noventa, a incluir en la etapa de disefio un diagndstico participativo conjuntamente con la
poblacion objetivo, usando instrumentos sencillos como encuestas y dibujos hechos por los
beneficiarios para poder determinar en forma mas certera las demandas de |a poblacién,
ellos mismos preparan planes de accion los cuaes seran sometidos a una negociacion con
la contra parte técnica del proyecto para asegurar asi su viabilidad econémica. Los
Programas Operativos Anuales (POA) incluyen, antes de iniciar las actividades de los
proyectos, una consulta con los beneficiarios para hacer un levantamiento de las demandas
especificas de los mismos, las que serén incluidas en el POA para asegurar que las acciones
a emprender satisfagan plenamente las necesidades de los beneficiarios. Este instrumento
ha dado buenos resultados pues permite controlar, de cierta manera, que la vision de los
técnicos encargados de gecutar e proyecto no prevalezca ante las demandas de los
beneficiarios.

Lo anterior ha sido de gran utilidad en € caso de la asistencia técnica, ya que los mismos
beneficiarios son los que determinan sus propias necesidades, con el apoyo de los
encargados de la gecucion del proyecto, y comienzan un proceso de aprendizaje y a
valorar € costo de dicha operacion. La asistencia técnica es contratada a agentes externos
al proyecto y basada en la demanda de los beneficiarios. Este proceso atamente
participativo y no asistencial no solo ayuda a un aprendizaje y toma de conciencia por parte
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de los beneficiarios de cuales son sus responsabilidades, s no que ha sido un instrumento
muy eficaz para utilizar los fondos disponibles del proyecto en forma eficiente y sostenible.

La mayoria de los proyectos cuentan ahora con una Junta de Vigilancia del Proyecto, que
es una instancia de decision loca, cuyo objetivo es propiciar la participacion de los
beneficiarios y de los gecutores en las decisiones del proyecto, es una instancia de dialogo
formativo entre dos grupos humanos gque a pesar de ser diferentes tienen una meta comin
gue es laefectiva gjecucion del proyecto y sin que se aeje de su objetivo principal que esla
reduccion de la pobreza rural. La Junta prepara y provee también, informacion sobre la
utilizacion de los recursos del proyecto lo que esenciad para la transparencia de la
gecucio n del mismo.

La aplicacion de instrumentos y de metodologias participativas ya probadas, sirve para
identificar necesidades y demandas de los beneficiarios durante la etapa de disefio para
asegurar que los componentes y las acciones de los proyectos se gusten a los
requerimientos de la poblacién objetivo. Asimismo, € incluir esquemas de
retroalimentacion y de toma de decisiones participativas asegura una duradera y estrecha
relacion entre la Unidad Gerencial de los proyectos y los grupos beneficiarios con sus
intereses y demandas. La existencia de una Unidad Gerencial descentralizada y localizada
lo mas cerca de la poblacién beneficiaria mejora sustancialmente la gestion del proyecto y
la comunicacién con |os beneficiarios.
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